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ACTA DE CABILDO NUMERO 0060/2026 /){

ACTA DE LA QUINCUAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DE CABILDO (\  /
DEL AYUNTAMIENTO DE JOQUICINGO, ESTADO DE MEXICO Y |
ADMINISTRACION 2025-2027 A

Estando reunidos en la Sala de Cabildos, sita en Planta Alta del Palacio
Municipal, Calle José Maria Morelos y Pavén esq. Melchor Ocampo s/n,
Joquicingo, Estado de México, siendo las 13 horas con 28 minutos, del dia 18 de
febrero del afio dos mil veintiséis. Con arreglo a los articulos 28, 29, 30 y demas
relativos y aplicables de la Ley Organica Municipal del Estado de México, se llevo
a cabo la Quincuagésima Cuarta Sesion Ordinaria de Cabildo de Joquicingo,
Estado de México; previa la declaratoria de quorum legal al encontrarse
presentes la mayoria de los integrantes del cabildo: LIC. DANAE ESPINOZA®
ZIMERMAN, PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL; L.P. NOEMY
ZOTEA VALDEZ, PRIMERA REGIDORA; C. MARIO CHAVEZ ALVAREZ,
SEGUNDO REGIDOR; LIC. ROCIO REMEDIOS RAMOS LEYVA, TERCERA
REGIDORA; LIC. LAURA ESTEPHANY AGUILAR PEDRAZA, CUARTA
REGIDORA; C. LETICIA URBINA RAMOS, QUINTA REGIDORA; L.C. IRENE
GOMEZ SALAZAR, SEXTA REGIDORA; C. ERICK CEDILLO CASTANEDA,
SEPTIMO REGIDOR; haciendo del conocimiento que la ausencia del C. Uriel
Urbina Gémez, Sindico Municipal, sera respaldada por los documentos que
justifiquen su ausencia. ;

Dicha sesién se desarrollé en términos del Orden del Dia, propuesto por la
Presidenta Municipal, mismo que fue aprobado por unanimidad de los presentes
y que estuvo constituido por los siguientes puntos:

I. PASE DE LISTA Y DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL.

. LECTURAY EN SU CASO APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

. LECTURAY EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

IV. PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL AYUNTAMIENTO DE
JOQUICINGO, ESTADO DE MEXICO, APRUEBA LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS “\
PARRAFOS PRIMERO Y TERCERO DEL ARTICULO 81, EL ARTICULO
86, Y LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTO DEL
ARTICULO 86 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

. /7

V. ASUNTOS GENERALES.
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) VI.  CLAUSURADE LA SESION.
o \\xAcreditado el quorum legal y aprobado el Orden del Dia, se procedié al desahogo
% de todos y cada uno de los puntos aprobados de los que, previa la exposicion de
~ motivos, se derivaron los siguientes acuerdos: )
PUNTO Iil, denominado LECTURA'Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA
DE LA SESION ANTERIOR.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El articulo 30 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone que
las Sesiones del Ayuntamiento constaran en un libro, que debera contener las
actas en las cuales deberan asentarse los extractos de los Acuerdos, asuntos
tratados y el resultado de la votacion. Cuando se refieran a reglamentos y otras
normas de caracter general que sean de observancia municipal, éstos constaran
integramente en el Libro de Actas, debiendo firmar en ambos casos los miembros
del Ayuntamiento que hayan estado presentes.

] A

En ese tenor y como es del conocimiento de los presentes, el pasado dia 12 de
febrero de 2026, se llevd a cabo la Quincuagésima Tercer Sesion Ordinaria de
Cabildo, por lo que en cumplimiento a la disposicion juridica de referencia se ha
elaborado el proyecto del Acta correspondiente, misma que ha sido previamente
circulada a todos los presentes, por lo que se dispensa su lectura al ser de su
conocimiento pleno.

Por lo anterior, se propone a este cuerpo edilicio el proyecto de acuerdo siguiente:

ACUERDO 176/2026:

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 113, 122, 123 y demas relativos y aplicables de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 30 y 31 fraccién
oy | de la Ley Organica Municipal del Estado de México; el Ayuntamiento de
“~._ Joquicingo, Estado de México, aprueba por unanimidad de votos de sus
integrantes presentes, el Acta de Cabildo relativa a la Quincuagésima Tercer
Sesion Ordinaria de Cabildo, de fecha 12 de febrero de 2026.

Q/SEGUNDO: Con el acta firmada y aprobada, formese el libro correspondiente.

TERCERQO: Difundase el Acta aprobada en la Gaceta Municipal y en los Estrados
e de la Secretaria del Ayuntamiento.
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CUARTO: Se instruye al Secretario del Ayuntamiento, para que provea lo )"(
necesario a efecto de asegurar la version videograbada de la Quincuagésima X
Tercer Sesién Ordinaria de Cabildo, de fecha 12 de febrero de 2026.

QUINTO: Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta del Gobierno Municipal, C
\

para que surta los efectos legales correspondientes. \ O

\ 4 3“'\
SEXTO: El presente acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion. / SUN
SENTIDO PRESIDENTA | SINDICO REGIDORES —\
VOTO 2N 55 (52 [ 40 |52 | 62 | 2 . \
A FAVOR X X| X[ X | X| X | X | X
EN CONTRA
ABSTENCION

PUNTO IV, denominado PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL
AYUNTAMIENTO DE JOQUICINGO, ESTADO DE MEXICO, APRUEBA LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
PARRAFOS PRIMERO Y TERCERO DEL ARTICULO 81, EL ARTiCULO 86,Y
LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTO DEL ARTICULO 86 BIS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece que para las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, se requiere que la Legislatura
del Estado, por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes,
acuerde tales reformas o adiciones y que estas sean aprobadas por la mayoria
de los ayuntamientos. La Legislatura o la Diputacion Permanente, en su caso,
hara el computo de los votos de los ayuntamientos y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

a este Ayuntamiento de Joquicingo, Estado de México, la Minuta Proyecto de ™
Decreto por el que se reforman los parrafos primero y tercero del articulo 81, el
articulo 86 y los parrafos primero, segundo y cuarto del articulo 86 Bis de la R

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, misma que en fecha \
28 de enero de 2026, fue turnada a la Secretaria del Ayuntamiento para \
seguimiento.

l’i\-—\tu
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i\\\ /’—\\
\\~§ > Toda vez que la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los parrafos
AN primero y tercero del articulo 81, el articulo 86 y los parrafos primero, segundo y

& ‘x‘;cuarto del articulo 86 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
-de México, se ha circulado a los presentes se dispensa su lectura por ser de su

¥ conocimiento pleno, misma que se anexa, por lo que se presenta a este cuerpo
edilicio el siguiente:

ACUERDO 177/2026:

N \ PRIMERO Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 de la
% ) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 122, 123, 125y
demas relativos y aplicables de la Constitucién Politica del Estado Libre y
=i Soberano de México; 31 fraccion | y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica Municipal del Estado de México; el Ayuntamiento de Joquicingo, Estado
de México, aprueba, por unanimidad, la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman los parrafos primero y tercero del articulo 81, el articulo 86 y los
parrafos primero, segundo y cuarto del articulo 86 Bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México.

\\‘

SEGUNDO: Se instruye al Secretario del Ayuntamiento para que realice la
publicacién del presente acuerdo en la Gaceta del Gobierno Municipal.

TERCERO: Se instruye al Secretario del Ayuntamiento para que sirva remitir al
Congreso del Estado el sentido de la votaciéon de este Ayuntamiento.

CUARTO: El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

SENTIDO PRESIDENTA | SINDICO REGIDORES
voTo 12 |22 |32 |42 |52 |62 | 72
A FAVOR X X[ X[ X | X|X|X]| X
EN CONTRA
ABSTENCION

Respecto al Punto V del Orden del Dia, relativo a los ASUNTOS GENERALES
y al no haber solicitud alguna para considerarla dentro de éste punto, se da por
agotado.

En seguida, la Presidenta Municipal de Joquicingo, Estado de México, solicit6 al

Secretario del Ayuntamiento, verificar si ain quedan puntos de acuerdo del orden

del dia pendientes por desahogar, informando el Secretario del Ayuntamiento que

= fueron agotados todos y cada uno de los puntos del orden del dia, por lo que sélo
resta hacer la clausura de la sesion.

C. J. Ma. Morelos esq. Melchor Ocampo S/N. Joquicingo, Estado de México. C.P. 52370
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En consecuencia, la Presidenta Municipal de Joquicingo, Estado de Mexico, en
desahogo del punto VI, procedi6 a la CLAUSURA DE LA SESION diciendo: “Enp

razon de lo que informa el Secretario del Ayuntamiento, procedo a declarar que, /
siendo las 13 horas con 40 minutos, del dia 18 de febrero del afio 2026, quqda‘- \X
clausurada la Quincuagésima Cuarta Sesién Ordinaria de Cabildo de Joquicing:/ \

Estado de México.

Lo anterior, se asienta en términos del articulo 30 de la Ley Organica Municipa
del Estado de México, para los fines y efectos legales a que haya lugar, firmando
la presente acta al margen y al calce, los integrantes del cabildo de Joquicingo, / ==
Estado de México, administracion 2025-2027, a los 18 dias del mes de febrero

48 2026, = = = = = = < < mmm e m oo f oo
CONSTE

AYUNTAMIENTO DE JOQUICINGO, ESTADO DE MEXICO
2025-2027 ”

LIC. DANAE ESPINOZA ZIMERMAN
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

L,/é’l{:) é»,i/: fg{

L.P. NOEMY ZOTEA VALDEZ C. MARIO CHAVEZ ALVAREZ

/PR)IMERA REGIDORA SEGUNDO REGIDOR
/://—/ ’ AT A
LIC. ROCIO REMEDIOS RAMOS LEYVA LIC. LAURA ESTEPHANY AGUILAR s'
TERCERA REGIDORA ( PEDRAZA

CUARTA REGIDORA

C. J. Ma. Morelos esq. Melchor Ocampo S/N. Joquicingo, Estado de Meéxico. C.P. 52370
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C. ERICK CEDILLO CASTANEDA
SEPTIMO REGIDOR

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

C. J. Ma. Morelos esq. Melchor Ocampo S/N. Joquicingo, Estado de México. C.P. 52370

A RAMOS L.C. IRENE GOMEZ SALAZAR
SEXTA REGIDORA
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN |
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y,
SOBERANO DE MEXICO, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y COORDINACION *.
INTERINSTITUCIONAL, PRESENTADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL. "‘(j:-‘

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la Diputacion Permanente de la "LXII" Legislatura encomendd a las - )Y
Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Seguridad Publica y /
Transito, el estudio y dictamen, de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas i
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia "
de seguridad publica y coordinacion interinstitucional, presentada por la Titular del Ejecutivo|
Estatal. i

Desarrollado el estudio de la iniciativa y discutido plenamente en las comisiones legislativas;
nos permitimos, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacion con lo
sefialado en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo [
del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES Y CONCLUSION DEL ESTUDIO.

\

La Diputacion Permanente de la “LXII” Legislatura en sesion realizada el dia dieciséis de
diciembre de dos mil veinticinco, la Persona Titular del Poder Ejecutivo, en ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccion V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y de México, sometié a la consideracion de la Representacion
Popular, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Del estudio que llevamos a cabo advertimos que la iniciativa propone adecuaciones
constitucionales en materia de seguridad publica y coordinacién interinstitucional.

Con sujecion al proceso legislativo aplicable, las comisiones legislativas celebraron reunién
de estudio, en cuanto al dia trece de enero de 2026, contando con la presencia y
participaciéon del Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos; del Subdirector de Legislacion, =
Consulta y Derechos Humanos; del Asesor Juridico de la Secretaria de Seguridad; y del
Encargado de Despacho de la Direccion General de Legislacion y del Periddico Oficial
"Gaceta del Gobierno", quienes trataron aspectos sobresalientes a la motivacion, la )
justificacion y los propositos de la iniciativa.
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El citado dia trece de enero de dos mil veintiséis, las Comisiones Legislativas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Seguridad Publica y Transito, dictaminaron la
Iniciativa de Decreto.

Consecuentes con el estudio realizado encontramos que la propuesta busca la armonizacion
legislativa, atiende una obligacién constitucional, representa la posibilidad de consolidar un
modelo de seguridad que integre la persecucion del delito, pero también la atencion a sus
causas, la recuperacion del espacio publico y el desarrollo de oportunidades de bienestar,
educacion y empleo digno para fortalecer la cohesioén social, dando continuidad al proyecto
e Transformacion Nacional, a través de un gobierno con visién y sentido humanista.

\a iniciativa armoniza la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México con el
marco juridico nacional, moderniza el régimen juridico, fortalece la prevencion, la

rofesionalizacion policial, la coordinacion institucional y garantiza un enfoque de derechos
/Eumanos.

Por lo tanto, es procedente reformar los parrafos primero y tercero del articulo 81, el articulo
86, y los parrafos primero, segundo y cuarto del articulo 86 Bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

CONSIDERACIONES.

Compete a la “LXII” Legislatura conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 61 fraccion | y 148 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir leyes, decretos o acuerdos para el
régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno y para
adicionar o reformar la Constitucion, con el voto de las dos terceras partes de las y los
diputados presentes, y que sean aprobadas por la mayoria de los ayuntamientos.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

. Reconocemos que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“~establece que la seguridad publica es una funcién de Estado concurrente entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, orientada a la salvaguarda de la vida,
S las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como a preservar el orden
publico y la paz social. Asimismo, se dispone que la seguridad publica comprende la
A/grevencién, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las
) infracciones administrativas, en los términos de la ley y en las competencias que en la
Constitucion Federal se sefialan.

/[
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Apreciamos también que esta disposicion ordena la existencia de un Sistema Nacional de )
Seguridad Publica, al cual deben integrarse obligatoriamente las instituciones policiales
estatales y municipales. Las bases minimas de dicho Sistema —seleccion, ingreso,
formacion, permanencia, certificacion, profesionalizacion, intercambio de informacion,
sistemas criminalisticos, participacion ciudadana y uso adecuado de fondos de ayuda federal
para la seguridad publica— constituyen parametros vinculantes para los congresos locales.
Por ello, cualquier reforma estatal en materia de seguridad publica debe adecuarse a estas
bases, estableciendo normas que aseguren la certificacion policial, la interoperabilidad de R~
bases de datos, la transparencia en el uso de recursos federales y la coordinacion efectiva
con la Federacion y municipios.

Es evidente que conforme al mismo numeral, la actuacién de las instituciones de seguridad
publica debe regirse por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y
honradez, asi como por la perspectiva de género y el respeto a los derechos humanos.

Destacamos con la iniciativa que la reciente incorporacion constitucional que define a la
Guardia Nacional como fuerza de seguridad publica de caracter permanente, bajo direccion
militar, pero con formacién policial, incide directamente en la coordinacion operativa entre la
Federacién y las entidades federativas. Este dispositivo constitucional dispone que la
Secretaria del Ramo formulara, coordinara y dirigira la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, asi como la coordinacién del Sistema Nacional de Inteligencia en Materia de
Seguridad Publica y que podra coordinar las acciones de colaboracion de los tres érdenes de
gobierno a través de las instituciones de seguridad publica, las cuales, ademas, deberan
proporcionar la informacion de la que dispongan o recaben en la materia.

Encontramos que atendiendo a la reforma del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publicay a
la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica,
la Estrategia de Seguridad Publica 2024-2030 reconoce que la construccion de la paz en
México requiere un enfoque integral que combine la prevencién social, el fortalecimiento
institucional y la coordinacién intergubernamental. Desde su presentacion ante el Senado, la
Estrategia se consolidé como el instrumento rector que articula los ejes, objetivos y lineas de
accion que deben guiar la politica de seguridad publica en el pais, y es también un referente
obligatorio para los estados, cuya normatividad debe alinearse a los principios y fines‘*»‘:f’/
establecidos en dicho documento rector. 3

AN)

En este sentido, coincidimos con la iniciativa en cuanto a que con base en los cuatro ejes
rectores de la Estrategia Nacional: 1) atencion a las causas, 2) consolidacion de la Guardia -
Nacional, 3) fortalecimiento de la Inteligencia y la Investigacion y, 4) coordinacion absoluta ™
entre el Gabinete de Seguridad y con las entidades federativas, se ordena la creacion de \\
mecanismos institucionales para la prevencion social del delito, la vinculacion comunitaria, el N
acceso a servicios publicos y la coordinacion entre dependencias; se subraya la necesidad

de fortalecer la cooperacién entre esta institucion federal y las autoridades estatales y .

3
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municipales, especialmente en zonas con altos indices delictivos o con cuerpos policiales
insuficientes; se destaca la relevancia de modernizar las capacidades tecnoldgicas y
analiticas de las instituciones de seguridad de los tres 6rdenes de gobierno y se insta a los
estados a revisar su marco normativo para fortalecer mecanismos de coordinacion,
participacion en Mesas de Paz, flujos obligatorios de informacion y acciones conjuntas con la
Guardia Nacional y demas instituciones a fin de adoptar sus ejes estratégicos y traducirlos en
| disposiciones normativas que fortalezcan la prevencion, profesionalizaciéon policial,
\ investigacion delictiva, intercambio de informacion y coordinacion interinstitucional.

[T

estacamos como lo hace la iniciativa que la seguridad publica en el Estado de México se ha

nfigurado como una de las principales fuentes de intranquilidad social, situacién que se
réfleja de manera consistente en los indicadores nacionales. Conforme a la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), el 71.3 % de la
poblacion en el Estado identifica la inseguridad como uno de los principales temas de
preocupacion, lo que confirma la urgencia de replantear y fortalecer el marco normativo
estatal, a fin de dotar a las instituciones de seguridad de capacidades juridicas y operativas
que permitan responder de manera eficaz al fendmeno delictivo, desprendemos que la
iniciativa se inscribe dentro del Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2023-2029,
y particularmente en el diagnéstico del Eje Transversal 2. Construcciéon de la Paz y
Seguridad, se identificé el objetivo T 2.5: "Fortalecer las capacidades de las instituciones de
seguridad estatales, asi como la coordinacion interinstitucional", colocando en el centro de la
politica publica la proteccién de los derechos de las personas y la alineacion con la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica. Para cumplir ese objetivo, se establece la
estrategia T 2.5.1: "Modernizar el marco juridico en materia de seguridad", asi como las
lineas de accion: T 2.5.1.1: "Fortalecer el marco juridico de las instancias de seguridad
estatal, con el fin de que su actuacion esté centrada en la persona humana como el principal
objetivo de la proteccién, mediante el establecimiento de politicas publicas de prevencion. T
2.5.1.2: Dotar a la policia de herramientas juridicas necesarias: capacitarla en su
\  conocimiento y aplicacién para ejercer sus facultades de investigacién de delito, inteligencia y
_ \-\ operaciones policiales para combatir la criminalidad.”, y T 2.5.1.3: Proponer politicas publicas
g ‘Q\‘\ de prevencion, investigacion y control del fenémeno del delito y de la violencia, conforme a la
\ ) politica nacional de seguridad, a fin de fortalecer la gobernabilidad." Estas definiciones
expresan de manera directa la necesidad de transformar el régimen juridico de la seguridad
~ publica estatal para garantizar un enfoque de derechos, prevencion, profesionalizacién y
eficiencia institucional.

(\
T~
=
§

En tal sentido, estimamos indispensable que el Estado de México armonice su Constitucién y
™ sus leyes con el modelo nacional previsto en el articulo 21 de la Constitucion Federal. Ello
implica dotar de claridad constitucional a los objetivos y parametros de actuacion en materia
de seguridad publica, asegurando que el orden juridico estatal responda a las exigencias del
N contexto actual, a las demandas ciudadanas y a las directrices establecidas en el PDEM
2023-2029, como lo propone la iniciativa que se dictamina.
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En términos del estudio que llevamos a cabo es procedente reformar los parrafos primero y
tercero del articulo 81, el articulo 86, y los parrafos primero, segundo y cuarto del articulo 86
Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En tal sentido, es adecuado que en el parrafo primero del articulo 81 se establezca que Ia,
|nvest|gaC|on de los delltos corresponde al Ministerio Publlco a la secretarla del ramo dé \‘Q

municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, las cuales actuaran bajo |
conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

 Asi como que en el parrafo tercero se puntualice que las instituciones policiales del Estado
auxiliaran al Ministerio Publico en el cumplimiento de sus atribuciones.

De igual forma, que en el articulo 86 se disponga que el Ministerio Publico y las
instituciones policiales se coordinaran en términos de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en
Materia de Seguridad Publica, asi como de las Leyes locales en la materia.

Asimismo, se refiera que el Ministerio Publico y las instituciones policiales, en el ejercicio
de sus funciones, prestaran el auxilio que les soliciten los 6rganos del poder publico y los
organos constitucionales autonomos.

En cuanto al primer parrafo del articulo 86 Bis, es correcto disponer que la Seguridad Publica
es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, cuyos fines son salvaguardar la
vida, los derechos, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50. de esta Constitucién que garantiza los
deberes reforzados de proteccion del Estado con las mujeres, adolescentes, nifas y nifos;
asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

Es adecuado que se agregue en su segundo parrafo, que la seguridad publica comprende la '
prevencioén, investigacion y persecucion de los delitos, la supervision de la prisié )
preventiva y ejecucion de sentencias, ademas, de la reinsercion social de las persona:\“\f\f
sentenciadas, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en términos de ley,
en la competencia correspondiente. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regira bajo los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,™
profesionalismo, honradez, responsabilidad, perspectiva de género, el amor a la patria, el
federalismo cooperativo, la proteccion de la persona, su dignidad y el respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado _
Mexicano sea parte y en esta Constitucion.

\
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De igual forma, en su cuarto parrafo se establezca que el Ministerio Publico y las
instituciones policiales deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad
publica y conformaran los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica, y deberan
garantizar el cumplimiento de sus objetivos bajo los principios de igualdad sustantiva y no
discriminacién, con un enfoque integral que priorice la prevencion, investigacion y sancion de
% las violencias de género, y deberan promover una cultura de paz y respeto a los derechos
\““humanos. Se prestara especial atencién a las necesidades y particularidades de las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios, asegurando su acceso a la justicia y a una vida libre de
violencias. El Sistema Estatal de Seguridad Publica se integrara conforme a las bases

POr las razones expuestas; valorados los argumentos; agotado el estudio técnico;
démostrado el beneficio social de la Iniciativa; y cumplimentados los requisitos de fondo y
orma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme el Proyecto de Decreto que ha
sido integrado, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de seguridad
publica y coordinacion interinstitucional, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto que reforma la Constitucion Politica del
\\ Estado Libre y Soberano de Meéxico, para que previa discusién y aprobaciéon por la

Legislatura se remita a los 125 Ayuntamientos de los Municipios del Estado de México, para
\/\ \ efecto de lo dispuesto en el articulo 148 del ordenamiento constitucional invocado.

Ain
\f\ ado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado

e México, a los trece dias del mes de enero de dos mil veintiséis.
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Atendiendo al Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica, publicado en el Diaric Oficial de la

Federacién el 31 de diciembre de 2024, se expidid una nueva Ley General del Sistema Nacional de
| Seguridad Pdblica, a su vez, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de julio de 2025, cuyo
2| objeto es regular la integracién, organizacién y el funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
\‘ Publica, asi como la distribucidon de competencias, la coordinacidn y cooperacién entre las instituciones
\ de los tres 6rdenes de gobierno que lo integran, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la
\|Constitucién Federal.

__Asimismo, es importante sefalar que, en la misma fecha se expidié la Ley del Sistema Nacional de
Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad PUblica, cuyo objeto es establecer los fines y regular
la integracidn, el funcionamiento y la operacion del Sistema Nacional de Investigacién e Inteligencia en
Materia de Seguridad Publica, asi como los mecanismos de coordinacidon y colaboracidon entre las
instituciones, autoridades y los entes que lo integran, a efecto de eficientar los trabajos para prevenir,
investigar y perseguir los delitos, las causas qgue los generan y lograr la paz social. ... ..

Atendiendo a este marco normativo, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030 reconoce que
la construccién de la paz en México requiere un enfoque integral que combine la prevencién social, el
fortalecimiento institucional y la coordinacidn intergubernamental. Desde su presentacién ante el
Senado, la Estrategia se consolidé como el instrumento rector que articula los ejes, objetivos y lineas de
accién que deben guiar la politica de seguridad publica en el pais, y es también un referente obligatorio
para los estados, cuya normatividad debe alinearse a los pr|n<:|p|os y fines establecidos en dicho
documento rector. . .

Con base en los cuatro ejes rectores de la Estrategia Nacional: 1) atencidn a las causas, 2) consolidacién de

la Guardia Nacional, 3) fortalecimiento de la Inteligencia y la Investigacién y, 4] coordinacién absoluta
} entre el Gabinete de Seguridad y con las entidades federativas, se ordena la creacién de mecanismos
institucionales para la prevencién social del delito, la vinculacidn comunitaria, el acceso a servicios
publicos ¥ la coordinacién entre dependencias; se subraya |la necesidad de fortalecer la cooperacion entre
esta institucién federal y las autoridades estatales y municipales, especialmente en zonas con altos indices
delictivos o con cuerpos policiales insuficientes; se destaca la relevancia de modernizar las capacidades
tecnolégicas y analiticas de las instituciones de seguridad de los tres érdenes de gobierno y se insta a los
estados a revisar su marco normativo para fortalecer mecanismos de coordinacién, participacién en
Mesas de Paz, flujos obligatorios de informacién y acciones conjuntas con la Guardia Nacional y demas
instituciones a fin de adoptar sus ejes estratégicos y traducirlos en disposiciones normativas que
fortalezcan la prevencion, profesmnahzacmn policial, mvestngacnon dellctlva intercambio de informacién
y coordinacidn interinstitucional. :- :

En ese tenor, la presente propuesta de armonizacién legislativa, ademés de constituir una obligacion
constitucional, representa la posibilidad de consolidar un modelo de seguridad que integre la persecucion
del delito, pero también la atencién a sus causas, la recuperacién del espacio publico y el desarrollo de
oportunidades de bienestar, educacién y empleo digno para fortalecer la cohesién social, dando
continuidad al proyecto de Transformacién Nacional, a través de un gobiernc con visién y sentido
. humanista. »

La seguridad publica en el Estado de México se ha configurado como una de las principales fuentes de
intranquilidad social, situacién que se refleja de manera consistente en los indicadores nacionales.
“Conforme a la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE), el 71.3
% de la poblacién en el Estado identifica la inseguridad como uno de los principales temas de
preocupacién, lo que confirma la urgencia de replantear y fortalecer el marco normativo estatal, a fin de
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dotar a las instituciones de seguridad de capacidades juridicas y operativas que permitan responder de ™
manera eficaz al fenédmeno delictivo.

Durante la formulacién del Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2023-2029, y particularmente
en el diagnéstico del Eje Transversal 2. Construccién de la Paz y Seguridad, se identific el objetivo T 2.5:
“Fortalecer las capacidades de las instituciones de seguridad estatales, asi como la coordinacion
interinstitucional”, colocando en el centro de la politica publica la proteccién de los derechos de las
personas y la alineacién con la Estrategia Nacional de Seguridad Publica. Para cumplir ese objetivo, se
establece la estrategia T 2.5.): “Modernizar el marco juridico en materia de seguridad”, asi como las lineas
de accién: T 2.51.1: “Fortalecer el marco juridico de las instancias de seguridad estatal, con el fin de que su
actuacién esté centrada en la persona humana como el principal objetivo de la proteccién, mediante el
establecimiento de politicas pUblicas de prevencién.” “T 2.51.2 Dotar a la policia de herrarnientas juridicas
necesarias: capacitarla en su conocimiento y aplicacién para ejercer sus facultades de investigacién d
delito, inteligencia y operaciones policiales para combatir la criminalidad.”, y “T 2.51.3 Proponer politicas
publicas de prevencién, investigacién y control del fenémeno del delito y de la violencia, conforme a la
politica nacional de seguridad, a fin de fortalecer la gobernabilidad.” Estas definiciones expresan de
manera directa la necesidad de transformar el régimen juridico de la seguridad publica estatal para
garantizar un enfoque de derechos, prevencién, profesionalizacion y eficiencia institucional.

En congruencia con lo anterior, resulta indispensable que el Estado de México armonice su Constitucién
y sus leyes con el modelo nacional previsto en el articulo 21 de la Constitucién Federal. Ello implica dotar
de claridad constitucional a los objetivos y parédmetros de actuacién en materia de seguridad publica,
asegurando que el orden juridico estatal responda a las exigencias del contexto actual, a las demandas
ciudadanasy a las directrices establecidas en el PDEM 2023-2029 Sy e, b S e

En mérito de lo expuesto, se somete a la és3 H. Legislatura, [a presente mcxé't"i\"/é:"’dé

Decreto.
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\ \\\ DECRETO NUMERO:
>\\ \@ | LA H. “LXII” LEGISLATURA
%\, DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

primero, segundo y cuarto del articulo 86 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, para quedar como sigue:

Articulo 81.- La investigacién:de los delitos corresponde al Ministerio PUblico, a la secretaria del ramo de
eguridad publica del Ejecu stado y a las instituciones policiales estatales y.municipales, en
I ambito de sus respectiva cias, las cuales actuaran baJo ! y:mando de aquél
n el gjercicio de esta funcid

Las instituciones policiales

co en el cumplimiento de sus
atribuciones. F

Articulo 86.- E| Ministerio Plblico y las
General del Sistemma Nacional de Segurlda
Inteligencia en Materia de Seguridad Pib

2s se coordinaran en términos de la Ley
| Sistema Nacional de Investigacién e
eyes locales en la materia.

de sus funciones, prestardn el auxilio que
cionales auténomos.:
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o a cargo de la Federacidn, las entidades
petencia, cuyos fines son salvaguardar la
:las personas, de conformidad con lo
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El Ministerio Publico y las instituciones policiales deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Plblica, y deberan
garantizar el cumplimiento de sus objetivos bajo los principios de igualdad sustantiva y no discriminacion,
con un enfoque integral que priorice la prevencidn, investigacion y sancién de las violencias de género, y
deberdan promover una cultura de pazy respeto a los derechos humanos. Se prestara especial atencién a
las necesidades y particularidades de las mujeres, adolescentes, nifas y nihos, asegurando su acceso a la
justicia y a una vida libre de violencias. El Sistema Estatal de Seguridad Publica se integrara conforme
a las bases establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la

materia.

'TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el pres

SEGUNDO. E| presente Decret
“Gaceta del Gobierno".
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MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los parrafos primero y tercero del articulo 81, el

articulo 86, y los parrafos primero, segundo y cuarto del articulo 86 Bis de la =<
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como =

sigue:

Articulo 81.- La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la /
secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo del Estado y a las

instituciones policiales estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcién.

Las instituciones policiales del Estado auxiliaran al Ministerio Publico en el
cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 86.- El Ministerio Publico y las instituciones policiales se coordinaran en
términos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley del
Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad
Publica, asi como de las Leyes locales en la materia.

El Ministerio Plblico y las instituciones policiales, en el ejercicio de sus
funciones, prestaran el auxilio que les soliciten los érganos del poder publico y los
organos constitucionales auténomos.

Articulo 86 Bis.- La Seguridad Publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, en sus respectivos &mbitos
de competencia, cuyos fines son salvaguardar la vida, los derechos, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 50. de esta Constitucién que garantiza los deberes reforzados de
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proteccion del Estado con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios; asi como
contribuir a la generacion y preservacién del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

La seguridad pUblica comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los
delitos, la supervision de la prisién preventiva y ejecucion de sentencias,
ademas, de la reinsercion social de las personas sentenciadas, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en términos de ley, en la competencia
correspondiente. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira
bajo los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, responsabilidad, perspectiva de género, el amor a la
patria, el federalismo cooperativo, la proteccién de la persona, su dignidad y
el respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en materia de derechos
humanos de los que el Estado Mexicano sea parte y en esta Constitucion.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales deben coordinarse entre si para
cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran los Sistemas Nacional y
Estatal de Seguridad Publica, y deberan garantizar el cumplimiento de sus objetivos
bajo los principios de igualdad sustantiva y no discriminacién, con un enfoque
integral que priorice la prevencién, investigacién y sancion de las violencias de
género, y deberan promover una cultura de paz y respeto a los derechos humanos.
Se prestara especial atencion a las necesidades y particularidades de las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios, asegurando su acceso a la justicia y a una vida libre
de violencias. El Sistema Estatal de Seguridad Pblica se integrara conforme a
las bases establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes de la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendrd entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, a los quince dias del mes de enero del dos mil veintiséis.
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ESTA HOJA CORRESPONDE:

A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y TERCERO DEL
ARTICULO 81, EL ARTICULO 86, Y LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTO DEL ARTICULO 86 BIS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.




