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1.PRESENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2019-2021

La Planeacion Democratica para el desarrollo de los municipios, es resultado de la
racionalidad administrativa en la que convergen las inquietudes y demandas
expresadas por la ciudadania, asi como la propuesta de acciones y cometidos a
las que me he comprometido. Fiel a este principio, se presenta a la Honorable
LVIIl Legislatura del Estado de México y a la ciudadania del Municipio de

Joquicingo, el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021.

El H. Ayuntamiento de Joquicingo concibe el desarrollo como el mayor de los
objetivos de la politica publica, sabiendo que ésta solo es posible gracias a la
participacion social que proporcione los elementos necesarios para la elaboracion
de objetivos, estrategias y lineas de accion con un alto contenido social. Con pleno
conocimiento de los atributos econdmicos y sociales, y tras el diagnostico preciso
de los problemas que aquejan al municipio, es posible elaborar estrategias de
accion claras y concisas en funcion de lograr un Municipio Competitivo, Ordenado,
con Seguridad y Justicia; Productivo e Innovador; Sustentable y Resiliente;
caracteristicas que conforman los cuatro pilares fundamentales alineados a los
tres ejes transversales de Igualdad de Género, Gobierno Moderno Capaz y

Responsable y a la Tecnologia y Coordinacion para el Buen Gobierno.
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El Plan de Desarrollo Municipal de Joquicingo contiene las bases y principios
especificos con los que los recursos financieros seran utlizados para el
cumplimiento de la agenda gubernamental bajo el contexto de responsabilidad y
compromiso que me fueron otorgados, por lo que la comision encargada de la
planeacion y desarrollo municipal evaluardn periédicamente el correcto
funcionamiento e implementacion de las estrategias y objetivos aqui presentados,

actuando siempre con Honestidad y Transparencia.

M. C. E. DIONISIO BECERRIL LOPEZ
Presidente Municipal Constitucional
Joquicingo, Estado de México

Marzo de 2019
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1.1. Objetivo general

La planeacion para el desarrollo es un mandato constitucional creado para el
fortalecimiento de las democracias gracias a la participacion ciudadana; sin
embargo, mas alld de las obligaciones normativas, hemos concebido a la
planeaciébn como un proceso administrativo que elabora estrategias y analiza el
curso de acciéon idoneo para el logro de objetivos encaminados al desarrollo

econdémico y social de la region.

El disefio de estrategias a mediano y largo plazo que conforman la esencia del
presente documento, permiten dirigir las acciones de politica econémica de las
diferentes instancias a una sola vision, se busca mantener el sano equilibrio entre
el Estado y la sociedad que permita garantizar la durabilidad de las metas. En este
sentido, el Plan de Desarrollo Municipal de Joquicingo, plantea los objetivos en
materia de gestion publica en torno a la Igualdad de Género, a ser un Gobierno
Moderno, Capaz y Responsable haciendo uso de las nuevas Tecnologias, lo cual

fortalecera el dinamismo entre gobierno y sociedad

El Objetivo del Plan de Desarrollo Municipal de Joquicingo 2019-2021 es tener un
marco de referencia y una directriz que guie el futuro de los habitantes de
Joquicingo al desarrollo de una sociedad moderna, con base en la innovacion y la
tecnificacion de las actividades productivas que propicien una mejora en el

bienestar social, con una sociedad mas justa, incluyente y con sentido social.
Los Objetivos particulares para esta administracion son:
1. Ser un municipio socialmente responsable que garantice los derechos

sociales, principalmente de la poblacibn mas vulnerable, gracias a la

promocién de la educacion inclusiva, equitativa y de calidad.
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2. Propiciar las condiciones adecuadas para consolidar la productividad y
competitividad del municipio de Joquicingo.

3. Disefar infraestructuras bajo esquemas urbanos que sean accesibles para
toda la poblacion, siempre velando por la preservacion y cuidad de los
ambientes naturales.

4. Consolidar el Estado de Derecho para que los habitantes del municipio
tengan certeza de que sus derechos son respetados, que no habra
impunidad y todo el aparato judicial sera una muestra de honestidad y
confianza.

5. Fomentar los principios y derechos en los que se fundamenta la igualdad de
las personas, principalmente apoyar la inclusion de las mujeres en las
actividades sociales y productivas del municipio.

6. Impulsar el fortalecimiento institucional con transparencia y responsabilidad
haciendo uso de las herramientas tecnologicas, para hacer de Joquicingo
un municipio moderno, capaz y responsable.

7. Aprovechar al maximo las herramientas tecnoldgicas para mejorar el
funcionamiento de las diferentes unidades municipales, y asi agilizar los

tramites que realizan los ciudadanos y asi, lograr ser un municipio eficiente.
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1.2. Marco legal

El marco normativo del Plan de Desarrollo Municipal se fundamenta
particularmente en la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios. Tiene
su base legal en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
en la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios y su Reglamento, la
Ley Organica Municipal del Estado de México y el Cddigo Financiero del Estado

de México y Municipios, entre las principales.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En su Articulo 26, inciso A, se establece que “El Estado organizara un Sistema de
Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la nacién”. Los fines del proyecto
nacional contenidos en esta constitucion determinardn los objetivos de la
planeacion. La planeacién serd democratica. Mediante la participacion de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un Plan Nacional
de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la

administracion publica federal.

“‘La ley facultara al ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el Sistema Nacional de Planeacion
Democréatica y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los
organos responsables del proceso de planeacién y las bases para que el ejecutivo

federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
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federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para

su elaboracion y ejecucion”.

En el Articulo 115, fraccion V, inciso c; se establece que los municipios en los
términos de las leyes federales y estatales relativas estaran facultados para
“Participar en la formulacion de Planes de Desarrollo Regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional, deberan

asegurar la participacion de los municipios”.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Esta sefiala la responsabilidad del Estado para organizar un Sistema de
Planeacién y faculta al Ejecutivo Estatal para establecer los mecanismos de
participacion y coordinacién con los municipios de manera tal que en su Articulo
77 fraccidon VI, establece: “Son facultades y obligaciones del Gobernador del
Estado: Planear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, aprobar,
desarrollar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo, planes
sectoriales, metropolitanos y regionales, y los programas que de éstos se deriven.
En los procesos de planeacion metropolitana y regional debera consultarse a los

ayuntamientos”.

En el articulo 139 de la Constitucion, se establece que “El sistema Estatal de
Planeacién Democratica, se integrara por los planes y programas que formulen las
autoridades estatales y municipales y considerara en su proceso: El planteamiento
de la problemética con base en la realidad objetiva, los indicadores de desarrollo
social y humano, la proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracion de
planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones publicas,
su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveeran la participacion de los
sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de

retroalimentacién permanente en el sistema”.
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El parrafo segundo de este articulo dispone que: “Los planes, programas y
acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las materias de su
competencia, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables y seran

congruentes con los planes y programas federales y estatales”.

“Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones
legalmente constituidas podran participar en el proceso de planeaciéon democratica
en los términos establecidos por las leyes para la formulacién de planes y
programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la integracion

social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades”.

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

La Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios establece los principios
de la planeacion del desarrollo estatal y las normas que deben orientar a las
instituciones publicas, ya sean estatales o municipales, asi como las bases para
que el Ejecutivo Estatal coordine las actividades de planeaciéon conjuntamente con

los municipios.

En su Articulo 3 sefala que: “El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en
el proceso de planeacion democratica, en congruencia con la planeacion nacional
del desarrollo, integrando al Sistema de Planeacibn Democratica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, los planes de desarrollo municipal,
los programas sectoriales, regionales y especiales, la Agenda Digital; y su

ejecucion atendera a los plazos y condiciones que requiera su estrategia”.

En su Articulo 19 fracciones |, Il y Ill se dicta: “Compete a los ayuntamientos, en
materia de planeacion democratica para el desarrollo”:
I. “Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de

Desarrollo Municipal y sus programas”’;
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Il. “Establecer los 6rganos, unidades administrativas o servidores publicos que
lleven a cabo las labores de informacion, planeacion, programacion y
evaluacioén”;

lll. “Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de
Desarrollo del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los
programas sectoriales, regionales y especiales que se deriven de éstos
altimos, manteniendo una continuidad programatica de mediano y largo

plazos”.

El articulo 22 del mismo ordenamiento refiere que los Planes de Desarrollo se
formularan, aprobaran y publicaran dentro de un plazo de seis meses para el
Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamientos, contados a partir del
inicio del periodo constitucional de gobierno, habr4 de considerarse el plan
anterior, su vigencia se circunscribe al periodo constitucional o hasta la publicacién
del plan del siguiente periodo. Su aprobacion sera en la “Gaceta Municipal”, su
cumplimiento sera obligatorio. “Elaborar conforme a los criterios y metodologia,
que el Ejecutivo del Estado proponga a través de la Secretaria de Finanzas, los
planes de desarrollo y sus programas, al inicio de cada periodo Constitucional de
Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el Cabildo, deberan ser
documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas y presentados a la H.
Legislatura Local a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México”.

Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Respecto al Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios, en su Articulo 18 fraccion |, se establece: “Para efectos de lo dispuesto
en el Articulo 19 de la Ley, los Ayuntamientos de los municipios del Estado

realizaran las siguientes acciones”:
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“Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado
proponga a través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus programas al
inicio de cada periodo constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados
por el Cabildo, deberan ser documentados en el Registro Estatal de Planes y
Programas, y presentados a la H. Legislatura Local a través del érgano Superior
de Fiscalizacion del Estado de México. Asi mismo deberan remitir copia del Plan
de Desarrollo Municipal al COPLADEM”.

El mismo Reglamento en su Articulo 50 se refiere al Plan de Desarrollo Municipal
como el instrumento rector de la planeacion municipal, sefialando: “El Plan de
Desarrollo Municipal, es el instrumento rector de la Planeacién Municipal, en el
gue deberan quedar expresadas claramente las prioridades, objetivos, estrategias
y lineas generales de accibn en materia economica, politica y social para
promover y fomentar el desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de vida
de la poblacion y orientar la accién de este orden de gobierno y los grupos
sociales del municipio hacia ese fin. En su elaboracion e integracién quedaran
incluidas, previa valoracién, las propuestas planteadas por los distintos sectores
de la sociedad, a través de los mecanismos de participacion y consulta popular
instituidos por el COPLADEMUN”.

El Articulo 51 sefiala: “El Plan de Desarrollo Municipal se integrara con la siguiente
estructura:
I. Tesis y proyecto politico por desarrollar durante el periodo del gobierno
municipal;
[I. Diagnostico del contexto econdmico, politico y social del municipio;
[ll. Vision del desarrollo municipal a mediano y largo plazo;
IV. Prioridades generales del plan;
V. Obijetivos, estrategias y lineas de accion por cada programa y proyecto
incluido;
VI. Metas terminales que alcanzar al término de la gestibn municipal y metas

intermedias anuales;
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VII. Mecanismos e instrumentos generales para la evaluacion del plan; y
VIII. Propuesta de estructura organica-administrativa del gobierno municipal para

cumplir los objetivos del plan”.

El Articulo 52 establece: “Para propiciar una continuidad en los esfuerzos que se
realizan en la gestion municipal y promover la adecuada vinculacion de las
acciones a mediano y largo plazos, el Plan de Desarrollo Municipal debera
establecer en forma clara y especifica los objetivos a lograr durante cada uno de

los tres afios que abarca el periodo de gobierno”.

Ley Orgéanica Municipal del Estado de México

La ley Organica Municipal del Estado de Meéxico determina la facultad del
Ayuntamiento para participar en la Planeacion del Desarrollo, mediante la
formulacién, aprobacion y ejecucion de Planes y Programas. De tal manera que en
la Ley Organica en sus articulos 31 fraccion XXI, 114, 115, 116, 117, 118,y 119 se

establece lo siguiente:

Articulo 31 fraccién XXI. "Son atribuciones de los ayuntamientos”. “Formular,
aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas

correspondientes”.

Articulo 114. Cada ayuntamiento elaborara su Plan de Desarrollo Municipal y los
programas de trabajo necesario para su ejecucion en la forma democratica y

participativa.

Articulo 115. La formulacion, aprobacion, ejecucién, control y evaluacion del Plan y
programas municipales estardn a cargo de los 6rganos, dependencias o
servidores publicos que determinen los Ayuntamientos conforme a las normas

legales de la materia y las que cada cabildo determine.
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Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal deberé ser elaborado, aprobado y
publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal. Su
evaluacion debera realizarse anualmente; y en caso de no hacerse se hara
acreedor a las sanciones de las dependencias normativas en el ambito de su
competencia.
Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:
I. 7 Atender las demandas prioritarias de la poblacion”;
II. ” Propiciar el desarrollo arménico del municipio”;
lll. 7 Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno
municipal’;
IV. 7 Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal
y estatal”;
V. 7 Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del

plan y los programas de desarrollo”.

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagndstico
sobre las condiciones econdémicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar,
las estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y organismos
responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacién y concertacion que

se requieren para su cumplimiento.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas
anuales sectoriales de la administracién municipal y con programas especiales de

los organismos desconcentrados y descentralizados de caracter municipal.

Articulo 120.- En la elaboracion de su Plan de Desarrollo Municipal, los
ayuntamientos proveeran lo necesario para promover la participacion y consulta

populares.
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1.3. Participacion democratica en la formulacion del Plan de

Desarrollo Municipal

En el ejercicio del Sistema de Planeacion Democratica, fueron convocados
diferentes representantes del sector académico, empresarial, gubernamental y de
la ciudadania en general; en cumplimiento a lo establecido en el articulo 15 de la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 23
de su reglamento; se realizaron foros de participacion ciudadana y Asambleas
comunitarias con la finalidad de recabar propuestas y escuchar las demandas

sociales que generan mayor preocupacion en el municipio.

Este ejercicio democréatico, permiti6, ademas, establecer un vinculo de
comunicacién entre gobierno y ciudadania que sera fortalecido a lo largo de esta
gestion y asi avanzar en la transformaciéon del municipio sobre bases solidas,

realistas y responsables que se rijan bajo el principio de honestidad.

Aunado a la realizacion de foros de participacidon ciudadana, se habilité el foro de
consulta electronico, en el cual se recopild6 informacion y demandas de los
ciudadanos via electrénica para poder tomar en cuenta las ideas para la
elaboracién del presente documento.

Se lanzé la convocatoria dirigida a todos los ciudadanos hombres y mujeres
habitantes de las delegaciones y del municipio de Joquicingo a participar en los
foros abiertos de consulta ciudadana para la formulacion del Plan Municipal de
Desarrollo 2019-2021. Con este ejercicio, la participacion social coadyuvara al
nuevo gobierno a identificar y priorizar las politicas publicas y las acciones de
gobierno correspondientes a considerar en el presupuesto del proximo ejercicio

fiscal 2019, que se desarrollaran bajo las siguientes bases:

I. Politica y Gobierno Municipal: Reglamentacibn municipal, participacion
ciudadana y conflictos vecinales.
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VI.

VII.

Administracion y Finanzas: Transparencia y combate a la corrupcion,
simplificacion administrativa

Desarrollo Social: Problematica y propuestas para mejorar los programas en
materia de educacion, cultura, deporte, recreacion, salud y vivienda.

Desarrollo Econdémico: Infraestructura de apoyo para la consolidacion e
integracion econdmica, proyectos productivos integradores, programa de
empleo temporal, etc.

Seguridad Pdblica: Situacion actual del servicio de seguridad publica,
propuesta para el mejoramiento, actuacion de jueces calificadores, comités
de seguridad ciudadana, el nuevo rol del comisario municipal en la
seguridad publica.

Servicios Publicos Municipales:Situacion actual y propuestas para el
mejoramiento en las prestaciones de los servicios en: recoleccion de
basura, alumbrado publico, mantenimiento de calles, agua potable, drenaje
y alcantarillado, parques y jardines, tianguis y mercados.

Desarrollo Urbano, Ecologia y Vivienda: Crecimiento urbano de la localidad,
demandas de reservas territoriales para vivienda, panteones y areas
recreativas o deportivas, saneamiento y conservacion del medio ambiente,

demanda de vivienda.

Los foros de consulta ciudadana se llevaron a cabo de acuerdo a las siguientes

fechas y localidades.

Fechas y Sedes de los Foros de consulta ciudadana.

Demarcacion Fecha Hora Lugar
El Guarda de Guerrero 16 de febrero de 2019 17 hrs. Delegacion
Techuchulco de Allende 18 de febrero de 2019 17 hrs. Delegacion

Maxtleca de Galeana 19 de febrero de 2019 16 hrs. Delegacién
San Miguel de Ocampo 01 de marzo de 2019 16 hrs. Delegacion
FUENTE: COPLADEMUN 2019-2021, H. Ayuntamiento de Joquicingo.
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Las principales demandas por parte de la ciudadania son referentes a la mejora e
instalacién del sistema de drenaje de diferentes puntos de la localidad, la
insuficiencia del centro de Salud, asi como la carencia de medicamentos;
pavimentacion y captacion de aguas residuales. Una de las preocupaciones de la
ciudadania que se present6 en todos los foros de consulta fue la necesidad de
ampliar el Servicio de Seguridad Publica debido a que es insuficiente para los
conflictos de las localidades. En temas de deporte, cultura y educacion, las
exigencias se abocaron a la ampliacion de espacios deportivos. Finalmente, el
alumbrado publico requiere mantenimiento y en temas de urbanismo, es necesaria
la reglamentacion de los comercios establecidos a la orilla de la carretera, asi
como la implementacién de reglamentos en materia de ecologia y medio

ambiente.

En seguimiento a la Agenda establecida, en el primer Foro de Consulta Ciudadana

se consideraron las siguientes problematicas:

La falta de espacios para los adultos mayores.
2. Servicios de salud ineficientes por parte del Centro de Salud, ademas de la
falta de medicamentos.
3. Calles que se tienen que pavimentar, se debe mejorar el servicio de
captacion de aguas residuales: Matamoros, Galeana Norte y Sur, 5 de
Febrero y Mina.
Mejoramiento de los caminos de saca cosecha.
Alumbrado publico, dado a que las lamparas se encuentran inservibles.

Falta de actividades de recreacion, deportivas, culturales y educativas.

N oo g A

Falta de reglamentacion en materia de ecologia y medio ambiente para la

proteccion y conservacion de los aguajes de la localidad.

8. Seguridad publica insuficiente, se necesitan mas rondines y topes cerca de
las instalaciones educativas.

9. Agua potable de baja calidad.

10.Requieren de apoyo a la mujer con talleres para activar la economia familiar
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11.Se requiere una reglamentacion de desarrollo urbano para mejorar los
servicios publicos.
12.La delegacion municipal no cuenta con sistema de captacion de drenaje.

13.Puente en la parte sur de la localidad para conectar los terrenos agricolas.

Las demandas y temas tratados en el segundo foro de Consulta Ciudadana

fueron:

1. Falta de un espacio fisico (Explanada) para actividades culturales y para
demostracion de tradiciones de la localidad.

2. Servicios de salud ineficientes por parte del Centro de Salud, ademas de
medicamentos, gestion para que estos servicios sean de calidad, también
se trate con humanismo y calidez a todas las personas, en especial a los
adultos mayores.

3. Requisicién de que se haga el cambio de empedrado a pavimentacién o
concreto hidraulico de dichas calles, debido a los accidentes que han tenido
los adultos mayores.

4. Alumbrado publico ya que las lamparas se encuentran inservibles,
principalmente las ubicadas en la calle Libramiento.

5. Falta de actividades de recreacion, deportivas, culturales y educativas.

6. Seguridad publica insuficiente, ademas de dar vialidad, y focos donde se
debe de poner mayor atencién es el Cerro de las Rosas.

7. Agua potable de baja calidad, dar mantenimiento a los pozos
abastecedores debido a que el agua no se puede consumir.

8. Se requiere una reglamentacion de desarrollo urbano para mejorar los
servicios publicos.

9. Mantenimiento al drenaje de la calle Libramiento, ademas de las calles

Gustavo Baz y Jorge Jiménez Canta.
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10.Intervencion del Area de Gobernacion Municipal para realizar el
ordenamiento y regular las areas de comercio en la via publica.

11.Intervencion del Area de Desarrollo Urbano Municipal para realizar y poner
en ejecucion el reglamento de imagen urbana en la localidad.

12.Realizar mantenimiento del Kiosco delegacional.

13.Realizar el drenaje del Kinder Emiliano Zapata.

14.Equipamiento de espacios deportivos, como lo es la Deportiva de
Techuchulco de Allende.

15.Regular la tenencia de mascotas debido al foco de infeccion que los
animales callejeros pueden ocasionar por sus desechos, ademas de la
proliferacion de mascotas abandonadas.

16.Creacion de un Comité Ciudadano de Transparencia.

17.Realizar Foros para dar a conocer el Bando Municipal.

Las demandas y temas tratados en el tercer foro de consulta ciudadana fueron:

Construccion cerca perimetral de la cancha de usos multiples, con concreto.

2. Techumbre de la cancha de usos multiples, en especial a los adultos
mayores.

3. Ampliacion del techado de las gradas del campo deportivo de futbol.

4. Alumbrado del campo deportivo de fatbol.

5. Acondicionamiento del campo deportivo de fatbol con nuevo césped.

6. Drenaje, pavimentacion y alumbrado publico de la calle Prolongacion
Juérez.

7. Apoyo de desarrollo urbano y gobernacion municipal para reglamentar los
comercios establecidos en la carretera.

8. Embovedado del drenaje en los linderos del municipio por la calle Benito
Juarez.

9. Resolver la problematica causada por las mangueras de los floricultores
que atraviesan la carretera y ocasionan erosion por fugas.

10. Alumbrado publico en el andador carretera Capulin-Maxtleca.
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11. Gestion para la adquisicion de un terreno para la escuela primaria.

12. Reglamento de ecologia y medio ambiente para el uso de invernaderos.

13. Gestion del Modulo de vigilancia en el andador carretera Capulin-Maxtleca,
ademas de realizar rutas de vigilancia en este.

14. Servicios de salud ineficientes por parte del Centro de Salud, ademas de
medicamentos, gestion para que estos servicios sean de calidad, también
se trate con humanismo y calidez a todas las personas, en especial a los
adultos mayores.

15. Falta de actividades de recreacion, deportivas, culturales y educativas.

16. Seguridad publica insuficiente, ademas de dar vialidad.

17. Construccion y equipamiento del laboratorio de quimica de la
Telesecundaria.

18. Intervencién del Area de Gobernaciébn Municipal para realizar el

ordenamiento y regular las areas de comercio en la via publica.

Finalmente, los temas abordados y problematicas detectadas en el cuarto Foro de

Consulta Ciudadana son:

1. Ampliacién de la red de agua potable.

2. Ampliacién de la red eléctrica.

3. Peticion de espacios deportivos dignos, sugiriendo el espacio en el paraje
denominado “La Iglesia vieja”.

4. Rehabilitacion del drenaje a la altura del kinder, debido a los
estancamientos que provoca.

5. Apoyo al campo agricola con fertilizantes rehabilitacion de caminos saca
cosecha.

6. Promocion y realizacién de actividades recreativas, deportivas, culturales y
educativas.

7. Mejora del sistema de Seguridad publica y vialidad.

8. Apoyo con programas de vivienda.

9. Apoyos a jefas madres de familia, madres solteras y viudas.
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10.Construccion y equipamiento de sanitarios en el campo deportivo de futbol
de la localidad.

11.Rehabilitacion y remodelaciéon del Auditorio Municipal de San Miguel de
Ocampo.

12.Implementacién de programas de apoyo al campo dirigidas a préacticas
sustentables en la produccion.

Para la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 de Joquicingo,
ademas de incluir la informacién recopilada en los foros de consulta ciudadana, se
incluyeron las demandas sociales planteadas por los ciudadanos en periodo de
campafa electoral, ademas de las probleméticas detectadas por medio de los
mecanismos permanentes para la participacion social, una vez recopilada la
informacion, se identificaron aquellas demandas que requieren ser atendidas con
mayor urgencia, y para lo cual se elaboraron estrategias y proyectos prioritarios.
La planeacion democratica es para el municipio de Joquicingo, el instrumento
idoneo que deriva en cambios cualitativos de impacto en los diferentes grupos

sociales que conforman nuestra poblacion.

Con la participacion ciudadana en la realizacion de Asambleas en las distintas
regiones que conforman el municipio, se reafirma nuestro compromiso de un
gobierno incluyente, socialmente responsable y transparente que busca fortalecer
la seguridad publica, implementar programas sociales y promover el respeto a los
derechos humanos para convertir a Joquicingo en un municipio competitivo,

productivo e innovador.

1.4. Mecanismos permanentes para la participacion social

El modelo de Gobernanza bajo el cual fue elaborado el plan municipal de
desarrollo considera la accion colectiva para el logro de objetivos comunes en

torno a la eficiencia y eficacia, estableciendo metas de productividad y creacién de
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ambientes competitivos entre las organizaciones del sector publico; ademas de
fortalecer las capacidades estratégicas del municipio.

Los Foros de participacion ciudadana realizados, permitieron recabar informacion
relevante y sustancial para la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal,
principalmente en temas relacionados con seguridad y la definicién de una cartera

de proyectos alineada a la agenda municipal.

Uno de los principales mecanismos permanentes de participacion social son los
foros de consulta ciudadana, los cuales son convocados a través de los Comités
de Planeacioén para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) y cuyas obligaciones
estdn orientadas a promover la participacion de los distintos sectores de la
sociedad en la formulacién, ejecucidén, seguimiento, evaluacién y control de los
planes de desarrollo municipal. Este comité sesionara ordinariamente y se podran
exponer las principales problematicas regionales. EI Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal estd compuesto por la Secretaria Técnica; la Direccion de
Bienestar; la Direccién de Desarrollo Econémico; Direccion de Obras Publicas y la

Tesoreria Municipal. Sus principales funciones son:

1. Dar seguimiento y monitorear la elaboracion del Plan de Desarrollo,

2. Asignar tareas y responsabilidades a cada participante en la elaboracion del
Plan de Desarrollo,

3. Analizar y corregir observaciones al proceso de elaboracion del Plan de
Desarrollo, y

4. Creacion de la Mesa de atencion ciudadana para fomentar la participacion
ciudadana y el vinculo con la sociedad.

El Comité de Planeacién se reunira al menos dos veces al afio para dar
seguimiento a los proyectos, obras publicas y demandas en general plasmadas en
el Plan de Desarrollo; ademas de evaluar el cumplimiento y calcular los

indicadores de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo.
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Otro mecanismo permanente instaurado en el municipio de Joquicingo es el Grupo
Consultivo, el cual esta encargado de asesorar al Comité de Gestion en la toma de
decisiones del Plan de Desarrollo y tendra la obligacion de participar cada vez que
el Comité requiera abordar algin tema en la elaboracién, modificacion,
implementacion y evaluacion del Plan de Desarrollo. El Grupo esta constituido por
la Direccion de Educaciéon y Cultura; la Direccion de Ecologia; la Direccion de
Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; la Direccion de Desarrollo Urbano

y la Direccién de Desarrollo Agropecuario.

Por otro lado, el Consejo de Participacion Ciudadana (COPACI), forma parte de
los mecanismos permanentes para la participacion social. EL COPACI recoge de
sus representados las necesidades de la comunidad y evalla la calidad de los

servicios municipales.

Acorde con el Articulo 73 de la Ley Organica del Estado de México, “Cada consejo
de participacién ciudadana municipal se integrard hasta con cinco vecinos del
municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los cuales presidira, otro fungira
como secretario y otro como tesorero y en su caso dos vocales, que seran electos

en las diferentes localidades por los habitantes de la comunidad”.

Los Consejos de Participacion ciudadana, como Organos de comunicacion y
colaboraciéon entre la comunidad y las autoridades, tienen las siguientes

atribuciones:

1. Promover la participacion ciudadana en la realizacion de los programas
municipales;

2. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas
municipales aprobados;

3. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los

planes y programas municipales;
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4.
5.

Participar en la supervision de la prestacion de los servicios publicos;
Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al
ayuntamiento sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su caso,
el estado de cuenta de las aportaciones econdémicas que estén a su cargo;
Emitir opinion motivada no vinculante, respecto a la autorizacion de nuevos
proyectos inmobiliarios, comerciales, habitacionales o industriales y

respecto de la autorizacion de giros mercantiles.

Como elementos complementarios existen otros mecanismos de participacion

social como Organizaciones sociales, Instituciones académicas y Organizaciones

vecinales.

El gobierno municipal de Joquicingo junto con las Organizaciones vecinales, se

refuerzan y complementan al ser la Unica instancia de organizacion social donde la

ciudadania y el gobierno municipal verdaderamente se identifican como una

unidad. Las atribuciones con las que cuentan las Organizaciones vecinales son:

1.
2.

Representar los intereses colectivos de los habitantes del municipio;
Conocer, integrar, analizar y promover la solucion de las demandas o
propuestas de los vecinos de su unidad o Demarcacion territorial;
Instrumentar las decisiones de la Asamblea Ciudadana;

Elaborar y proponer programas y proyectos de desarrollo comunitario en su
ambito territorial;

Coadyuvar en la ejecucion de los programas de desarrollo en los términos
establecidos en la legislacion correspondiente;

Participar en la elaboracion de diagnosticos y propuestas de desarrollo
integral para la Unidad territorial;

Dar seguimiento a los acuerdos de la Asamblea ciudadana;

Supervisar el desarrollo, ejecucion de obras, servicios 0 actividades

acordadas por la Asamblea Ciudadana para la Unidad territorial;
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9. Conocer, evaluar y emitir opinién sobre los programas y servicios publicos
prestados por la Administracion Publica;

10.Desarrollar acciones de informacion, capacitacion y educacion civica para
promover la participacion ciudadana;

11.Promover la organizacion democratica de los habitantes para la resolucion
de los problemas colectivos;

12.Proponer, fomentar, promover y coordinar la integracion y el desarrollo de
las actividades de las Comisiones de Apoyo Comunitario conformadas en la
Asamblea Ciudadanas;

13.Convocar y presidir las Asambleas Ciudadanas;

14.Convocar y presidir reuniones de trabajo tematicas y por colonia;

15. Emitir opinion sobre los programas de las Coordinaciones territoriales de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia;

16.Informar a la Asamblea Ciudadana sobre sus actividades y el cumplimiento
de sus acuerdos;

17.Recibir informacion por parte de las autoridades de la Administracion
Publica municipal en términos de las leyes aplicables, asi como los
espacios fisicos necesarios para realizar sus reuniones de trabajo;

18.Establecer acuerdos con otros comités ciudadanos de la localidad para

tratar temas de su demarcacion.

2. PLANEACION ESTRATEGICA

La definicibn de un Marco Estratégico que enuncie las acciones y alcances del
Plan Municipal de Desarrollo sirve como guia para el cumplimiento de los objetivos
en tiempo y forma; es por ello por lo que, la formulacion de un marco estratégico
gue defina la mision, vision y principios, facilita la ejecucion de las iniciativas de
politica publica, a través de acciones que impulsen el desarrollo econémico del

municipio.
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La identidad de un gobierno se encuentra plasmado en la mision y vision, esto
permite enfocar las estrategias en pro del desarrollo social y econémico de
manera conjunta entre los diferentes niveles de gobierno. La vision consiste en
una descripcién de lo que nosotros como municipio deseamos y que puede ser
alcanzada de manera exitosa gracias a la mision, la cual incluye los propdsitos

planteados para esta administracion.

MISION

El Ayuntamiento 2018-2021 del municipio de Joquicingo de Leén Guzman sera un
gobierno comprometido, eficiente, incluyente e innovador al administrar, gestionar
recursos, prestar servicios y generar las condiciones propicias para un mejor
desarrollo del municipio; para que sus habitantes tenga una mejor calidad de vida
y se identifigue como un municipio ejemplar en el desarrollo regional a través de
mecanismos y estrategias eficientes e innovadoras, creando una atencién de
calidad y cercana a la ciudadania con responsabilidad social, equidad,
transparencia e incluyente. Al mismo tiempo adoptando los objetivos de la agenda
2030 donde la finalidad es acabar con la pobreza, proteger al planeta y asegurar la
prosperidad para todos, trabajando de manera coordinada con el gobierno federal

y estatal.

VISION

Trabajar para que el municipio de Joquicingo sea un ejemplar en la regién donde
seamos vanguardistas en todas las actividades del gobierno con una sociedad
participativa, un desarrollo integral y un crecimiento autosustentable que sea
reconocido por la integracion y el trabajo en equipo entre el pueblo y el gobierno.
Logrando al término de esta administracion tener un municipio con programas y
obras que beneficien de manera sustancial y positivamente el bienestar en la vida

de todos sus habitantes.

PRINCIPIOS
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Honestidad: Es un valor o cualidad propia de los seres humanos que tiene una
estrecha relacion con los principios de verdad y justicia y con la integridad moral.
Por lo que durante esta administracion todos los servidores publicos actuaremos
siempre con la verdad y aplicando la justicia donde sea necesario. Siempre

tomando como soporte los objetivos del desarrollo sostenible.

Responsabilidad: Uno de los valores y cualidades que caracteriza al ser humano
es el cumplimiento de las obligaciones y cuidado al hacer o decir algo , o0 bien una
forma de responder, que implica el claro conocimiento de que los resultados de
cumplir o no las obligaciones recaen en uno mismo. Esto nos obliga que, durante
esta administracién, todos los servidores publicos del municipio sean capacitados
para conocer y aplicar sus obligaciones y responsabilidades en los distintos
cargos. Ejerceremos de manera activa los mecanismos institucionales existentes
que garanticen el ejercicio responsable de nuestras obligaciones en los marcos
politico tanto como administrativo y cumpliremos cabalmente con el mandato de la

ciudadania.

Respeto: Es un valor fundamental para hacer posible las relaciones de
convivencia y comunicacion eficaz entre las personas ya que son condiciones
indispensables para el surgimiento de la confianza en las comunidades sociales.
Por eso durante esta administracion gobernaremos con un trato digno para todas
las personas sin distincion de sexo, religion o posicidon social, teniendo como

objetivo la paz, justicia e instituciones sélidas.

Constancia: Se trata de una actitud o de una predisposicion de animo respecto a
un proposito. Por eso durante esta administracion trabajaremos dia a dia con el

firme propésito de lograr las metas plateadas.

Lealtad: Como valor es una virtud que se desenvuelve en nuestra consciencia, en
el compromiso de defender y de ser fieles a lo que creemos y en quien creemos.

Consiste en la obediencia de las normas de fidelidad, honor, gratitud y respeto.
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Con base en este valor el ayuntamiento pretende no defraudar la confianza que el

pueblo nos otorgo.

Eficiencia y Eficacia: Considerando que eficiencia es la capacidad de obtener los
mayores resultados con la minima inversion. Se define como “hacer las cosas
bien”. Y la eficacia es completar las actividades para conseguir las metas de la
organizacion con todos los recursos disponibles. Se define como “hacer las cosas
correctas”.

Esta administracion no solo se ocupa de determinar las actividades y cumplir las
metas de una manera austera, sino el esfuerzo es de hacerlo de manera exitosa.
Es por ello por lo que estamos convencidos no sélo de la eficacia de nuestro
programa de gobierno, sino de la eficiencia con la que utilizaremos los recursos

con los que contemos.

Transparencia y Rendicion de Cuentas: La transparencia es una obligacion de
todo funcionario que ejerza recursos publicos. Para nosotros, ademas, es un
principio, que rige nuestro actuar de manera tal que el ciudadano podra saber en
todo momento el origen, el proceso y el fin de sus recursos. En cada una de
nuestras acciones y programas rendiremos cuentas transparentes y precisas a la
ciudadania, de manera gque esta administracion pueda contar, de principio a fin,

con la confianza y el apoyo de los ciudadanos a los cuales sirve.

2.1. Mensaje de Gobierno y Compromiso Politico

A todos los habitantes de Joquicingo:

Quiero agradecer a quienes depositaron su confianza en nuestra propuesta de
gobierno, quiero garantizar que esta confianza no sera defraudada; los retos a los
gue nos estaremos enfrentando no son sencillos, pero con el trabajo conjunto,

uniendo esfuerzos, sera posible hacer de Joquicingo un municipio productivo.
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La administracion que representamos para el periodo 2019-2021 exige la
conviccion de ser un gobierno para la gente, de ser un gobierno que establezca
los mecanismos adecuados para dar resultados en correspondencia con las
necesidades prioritarias de los habitantes del municipio. Nuestro trabajo comenzé
desde el periodo de campafia donde cada una de sus demandas ha sido
escuchada y sera atendida, emprenderemos acciones en busca de la reduccién
del rezago social imperante en el municipio, nuestra prioridad es reducir los grados
de marginacion de los poblados mas alejados por medio de la mejora de servicios
publicos, principalmente en temas de drenaje y agua potable, necesidades basicas

gue deben ser atendidas en el marco de la Justicia Social.

El plan de Desarrollo Municipal de Joquicingo esta apegado al Plan Nacional de
Desarrollo y cumple los lineamientos del Plan Estatal, por ende, las lineas de
accion recaen en los principios de Igualdad de Género, Gobierno Moderno, Capaz
y Responsable, con Tecnologia y Coordinacion para el Buen Gobierno; aunado a
ello, esta administracion, fiel a sus principios actuara con austeridad sin que ello

sea un sacrificio para la inversion.

El crecimiento econémico esta relacionado con la identidad de nuestro municipio;
es por ello por lo que el impulso a los pequefios productores y artesanos forma
parte de nuestros compromisos en términos de competitividad y productividad. En
Joquicingo contamos con una tradicion del barro fino, actividad que debe ser
promovida desde diferentes vertientes y que sin duda sera un factor para el
desarrollo del turismo que, aunado a la inversién en infraestructura, haran de
nuestro municipio un centro turistico, impulsado ademas por la cercania y

conexiones con otros destinos turisticos en los municipios colindantes.

La educacion por otro lado es la esencia del crecimiento, es el mecanismo por
medio del cual las brechas sociales pueden ser reducidas, jovenes

emprendedores que requieren de herramientas que desarrollen su potencial y que
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los haga participes del cambio que queremos para el municipio. Es necesario
atacar la descomposicidn social que detona la violencia e inseguridad, la
estrategia a seguir incluye el fomento al deporte, la realizaciébn de actividades

culturales que permitan la convivencia sana en un ambiente de igualdad y respeto.

La presente administracion busca el bienestar social para la comunidad; sin
embargo, ningun objetivo puede ser logrado ante un sistema judicial deficiente,
este es quizd el mayor reto debido al actual contexto nacional. En el plan
municipal de Joquicingo se incluyen estrategias de combate a la delincuencia tales
como la deteccion anticipada de tendencias delictivas de los pobladores y

funcionarios, por medio de diversos programas de prevencion del delito.

No defraudaremos la confianza de la gente, estamos comprometidos con el
cambio, sera obligacion de servidores publicos, asi como del cabildo, fortalecer la
mejora regulatoria, trabajaremos dia con dia para tener reglas claras y
transparentes, se sancionardn las practicas de corrupcion e impunidad sin
distincién alguna, porque en Joquicingo siempre estaremos Trabajando con

Honestidad y Transparencia.

M.C.E. DIONISIO BECERRIL LOPEZ
Presidente Municipal Constitucional
Joquicingo, Estado de México

Marzo de 2019
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2.2. Vinculacion al Sistema de Planeacion Democratica

El compromiso que el Estado ha asumido con la Agenda 2030 es de largo plazo,
reconoce la importancia de los objetivos planteados debido a la integracién de
retos historicos con nuevos desafios acorde a la realidad actual en linea con tres

dimensiones: la social, la econémica y la ambiental.

En la instrumentacion de la Agenda 2030 en México, destaca:

e La instalacidon y la primera sesion del Consejo Nacional de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, la cual es encabezada por el presidente de la
Republica y la Administracién Publica Federal (APF), incorporando al sector
privado, a la sociedad civil y la academia, e invita permanentemente a los
gobiernos locales y a los Poderes de la Unién a profundizar respecto al

Desarrollo Sostenible.

e Instalacion del Comité Técnico Especializado en Desarrollo Sostenible
(Presidencia de la Republica-INEGI), con la participacion de las

dependencias de la Administracion Publica Federal.

e El Senado de la Republica instalé el Grupo de trabajo sobre la Agenda
2030, el cual dard seguimiento y respaldo desde el poder legislativo al
cumplimiento de los ODS.

e Desarrollo del Plan de implementacion de los ODS por parte de la

Presidencia de la Republica y la AMEXCID con apoyo del PNUD.

e La creacion de Organismos de Seguimiento e Implementacion (OSI) de la
Agenda 2030 en las 32 entidades federativas y en diversos municipios, que
replican, en el ambito local, el modelo y objetivos del Consejo Nacional de
la Agenda 2030 para el Desarrollo de Sostenible.

e Instalacion del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible.
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En los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se plantea la metodologia y

hoja de ruta para convertir los anhelos de desarrollo en herramientas concretas

gue inciden positivamente en la sociedad por medio de 169 metas que inciden en

las cusas estructurales de pobreza y desigualdad, asi como la mejora en la calidad

de vida de la poblacién incorporando el componente medio ambiental.

FIN
DE LA POBREZA

SALUD
Y BIENESTAR

4

IGUALDAD
DEGENERO

Objetivo 1. Poner fin a la
pobreza en todas sus
formas en todo el mundo

Objetivo 3: Garantizar una
vida sana y promover el
bienestar para todos en
todas las edades.

Objetivo 5: Lograr la
igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las
mujeres y las nifias.

Objetivo 7: Garantizar el
acceso a una energia
asequible, segura,
sostenible y moderna para
todos.

Objetivo 9: Construir
infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion.

2

({4

EDUCACION
DE CALIDAD

1

AGUA LINPIA
Y SANEAMIENTO

TRABAJO DECENTE
Y ER?M[HTU
ECONOMICD

o

REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

Objetivo 2: Poner fin al
hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de
la nutriciobn y promover la
agricultura sostenible.

Objetivo 4: Garantizar una
educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y
promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la
vida para todos.

Objetivo 6: Garantizar la
disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

Objetivo 8: Promover el
crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo
decente para todos.

Objetivo 10: Reducir la
desigualdad en y entre los
paises.
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Objetivo 11: Lograr que las
ciudades y los
asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Objetivo 12: Garantizar
Y CONSUMO modalidades de consumo y
produccién sostenibles.

12mm

Objetivo 14: Conservar y
utilizar en forma sostenible
los océanos, los mares y
los recursos marinos para
el desarrollo sostenible.

ACCION Objgtivo 13: Adoptar
1 POREL CLIMA medlda_s urgenteg para
combatir el cambio climético
y sus efectos.

Objetivo  15:  Proteger,
restablecer y promover el
uso sostenible de los
ecosistemas terrestres,
gestionar los bosques de
forma sostenible de los
bosques, luchar contra la instituciones eficaces,
desertificacion, detener e responsables e inclusivas a
invertir la degradacion de todos los niveles.

las tierras y poner freno a la

pérdida de la diversidad

biolégica.

Objetivo 16: Promover
sociedades pacificas e
inclusivas para el
desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear

Objetivo 17: Fortalecer los El objetivo 14 no

1 ALIANZAS PARA medios de ejecuciéon y

aplica para el Estado
tgg%ﬁﬁnms revitalizar la Alianza Mundial dp Mé p
para el Desarrollo e Mexico.
Sostenible.

La Agenda 2030, considera estrategias transversales encaminadas a la fortaleza
institucional, la participacion social y a la generacion de alianzas que permitan las
acciones encaminadas a la consecucion de los objetivos, por lo que el Plan de
Desarrollo Municipal de Joquicingo, ha incorporado como marco para el disefo
estratégico y asi, coadyuvar con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

La siguiente tabla muestra la vinculacion de Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 de la ONU con los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de
México 2017-2021 y los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 de
Joquicingo.
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Vinculacién de objetivos de la Agenda 2030 de la ONU con el PDEM 2017-
2021 y el PDM 2019-2021

Objetivos | Objetivos | Objetivos Estrategias Lineas de MIR PDM
Agenda PDEM PDM PDM acciéon PDM
2030 ONU | 2017-2021 | 2019-2021 2019-2021 2019-2021 2019-2021
Pilar 01 Social
1. Ponerfina 1.1 Reducir 010101 -Proveer los -Contar con ((NGmero de
la pobrezaen | lapobrezay | garantizarlos | servicios de salud | médicos servicio
todas sus propiciar servicios adecuados a los especializados en publicos para
formas en desarrollo publicos alos | adultos mayores. adultos mayores. adultos
todo el mundo | humano adultos -Promover la -Crear mayores ent/
mayores del inclusion social y infraestructura Numero de
municipio econdmica de los | adecuada para los servicio
adultos mayores adultos mayores. publicos para
del municipio -Incrementar el adultos
-Promover la gasto en el sistema | mayores en
educacion sexual | municipal de salud t+1 )-1) X 100
2 poner fin al 1.2 Reducir 010102 en el municipio. de Joquicingo. ((Nimero de
hambre, lograr | las promover la -Promover la -Fomentar la cultura | campafias de
la seguridad desigualdad | planificacion agricultura para de los derechos y planificacion
alimentaria y es através familiar y consumo local. retos de tener familiar en t/
la mejora de la | de la crecimiento -Brindar mayoria de adultos | Nimero de
nutricion y atencion a poblacional del | capacitacién alos | mayores. campanas de
promover la grupos municipio productores -Elaborar camparias | planificacion
agricultura vulnerables agricolas del de inclusion social familiar en t+1
sostenible municipio. de los adultos )-1) X 100
3 garantizar 1.3 010201 -Impulsar alianzas | mayores. ((Namero
una vida sana | Garantizar combatir las con empresas e -Crear y adecuar apoyos a
y promover el | una carencias al instituciones de la | espacios para la campesinos y
bienestar para | educacion acceso a la industria actividad fisica de productores
todos en todas | incluyente, alimentacion alimentaria. los adultos agricolasent/
las edades equitativa y de la -Fomentar la mayores. Numero
de calidad poblacion del cultura del -Proveer apoyos a
que municipio autoconsumo de actividades campesinos y
promueva bienes agricolas. culturales y productores
las -Incrementar el recreativas a los agricolas en

oportunidade
s de

aprendizaje

personal médico
del municipio.

-Incrementar los

adultos mayores.
-Integrar a las

actividades

t+1)-1) X 100
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alolargo de

la vida
4 garantizar 1.4 010202
una educacién | Fomentar propiciar el
inclusiva, una vida establecimient
equitativay de | sanay o de bancos
calidad y promover el de alimentos
promover bienestar
oportunidades | parala
de aprendizaje | poblacién en
durante toda todas las
la vida para edades
todos
5 lograr la 010203
igualdad entre promover el
los géneros y autoconsumo
empoderar a de bienes
todas las agricolas
mujeres y las bésicos
nifias
8 promover el 010301

crecimiento
econémico
sostenido,
inclusivo y
sostenible, el
empleo pleno
y productivo y
el trabajo

decente para

incrementar la
capacidad de
servicio del
sistema de
salud publica

del municipio

todos

9 construir 010302
infraestructura incrementar la
s resilientes, infraestructura
promover la médica del
industrializacio sistema de

n inclusiva y salud publica
sostenible y del municipio
fomentar la

servicios médicos
del municipio.
-Construir y
modernizar las
unidades médicas
en el municipio.
-Modernizar la
infraestructura del
nivel basico.
-Incrementar la
infraestructura del
nivel medio
superior.
-Promover
actividades
extracurriculares
en las escuelas.
-Incrementar la
cobertura de los
servicios publicos
de las viviendas
del municipio.
-Regularizar la
construccién de
viviendas del
municipio.
-Mejorar las
condiciones de
educacion en el
municipio.
-Mejorar las
condiciones de
salud del
municipio.
-Reducir la
exclusion social
de las mujeres en
la educacion.
-Incrementar el
namero de

personas

econdmicas
adecuadas a los
adultos mayores.
-Disefiar campafias
de métodos
anticonceptivos.
Informar sobre los
derechos
reproductivos.
-Proveer de
servicios de
ginecologia publica.
-Dar campaiias de
informacién de
enfermedades de
transmisién sexual.
-Disefiar campafias
de integracion
familiar.

-Brindar apoyos de
fertilizantes a los
productores
agricolas.
-Diversificar la
produccién de
verduras viables en
el suelo del
municipio.

Distribuir semillas
de buena calidad a
los productores
agricolas.
-Impulsar proyectos
productivos a favor
de la produccién de
alimentos basicos.
-Incrementar la
tecnificacion de los
procesos de
produccién agricola.
-Proporcionar

((Namero de
acuerdos de
donacién de
alimentos en t
/ Namero de
acuerdos de
donacion de
alimentos en
t+1 )-1) X 100

((NGmero de
asesorias de
autoconsumo
en t/ Numero
de asesorias
de
autoconsumo
ent+l)-1) X
100

((Nimero de
personal
médicoent/
Numero de
personal
médico en t+1
)-1) X 100

((NGmero de
unidades
médicas ent/
NUmero de
unidades
médicas en
t+1 )-1) X 100
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innovacién
10 reducir la 010401
desigualdad incrementar la

eny entre los

infraestructura

paises educativa en
el municipio
11 lograr que 010402

las ciudades y
los

asentamientos

incrementar la
calidad
educativa del

humanos sean municipio

inclusivos,

seguros,

resilientes y

sostenibles

16 promover 010501

sociedades reducir las

pacificas e carencias de

inclusivas para calidad y

el desarrollo espacio de

sostenible, vivienda en el

facilitar el municipio

acceso a la

justicia para

todos y crear

instituciones

eficaces,

responsables

e inclusivas a

todos los

niveles
010502
incrementar la
planeacion
urbana en el
municipio

derechohabientes
al servicio de
salud.
-Incrementar la
infraestructura
deportiva y
cultural del
municipio.
-Incrementar las
actividades
deportivas y
culturales del

municipio.

asesoria sobre
técnicas de
produccion agricola.
-Informar sobre el
cuidado y ciclos del
uso de la tierra para
siembras.

Disefiar campafia
sobre el uso de
pesticidas y
contaminacion del
suelo.

-Apoyar a los
productores en
busca de canales
de comercializacién
agricola.

-Pedir a los
comerciantes
locales que donen
sus alimentos que
ya no comercializan
pero que aun son
comestibles.
-Promover
campanas de
donacién de
alimentos en las
localidades del
municipio.

-Disefiar campafias
de autoconsumo
agricola.

-Brindar asesorias
para la siembra en
huertos y jardines.
-Ofrecer cursos de
hidroponia para las
familias del
municipio.

-Proporcionar

((Numero de
planteles
educativos en
t/ Ndmero de
planteles
educativos en
t+1 )-1) X 100

((NGmero de
Cursos
impartidos en t
/ Numero de
Cursos
impartidos en
t+1)-1) X 100

((Numero de
servicios
publicos
brindados en t
/ Numero de
servicios
publicos
brindados en
t+1)-1) X 100

((Numero de
reglamentos
de
construccion
en t/ Numero
de
reglamentos
de
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010601
incrementar el
indice de
Desarrollo
Humano de
Joquicingo

010602
promover la
inclusion
social en la
poblacion del

municipio

010701
promover las
actividades
fisicas y
culturales de
la poblacion
del municipio

semillas y
fertilizantes para la
siembra de
productos agricolas
basicos.
-Incrementar el
sueldo de los
médicos del
municipio.

-Invitar a
estudiantes
médicos a realizar
sus practicas
profesionales y
servicio social.
-Solicitar a médicos
que hagan su
residencia médica
en el municipio.
-Pedir campafias de
servicios médicos al
gobierno estatal y
federal.

-Disefiar consultas
médicas moviles en
todas las
localidades del
municipio.

-Invitar a
Universidades e
institutos a dar
conferencias a los
médicos del
municipio.
-Promover que los
médicos se
actualicen y se
sigan preparando.
-Incrementar el
gasto en el sector
salud.

construccién
ent+l)-1) X
100

((indice de
Desarrollo
Humano ent/
indice de
Desarrollo
Humano en
t+1)-1) X 100

((Numero de
campanas de
inclusion
socialent/
NUmero de
campafas de
inclusion
social en t+1 )-
1) X 100

((Namero de
espacios
fisicos
deportivos y
culturales en t
/ Numero de
espacios
fisicos
deportivos y
culturales en
t+1 )-1) X 100
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Gestionar recursos
estatales y
federales que se
complementen a los
recursos propios.
-Pedir aportaciones
y donaciones de
ONG'’s nacionales.
-Modernizar la
infraestructura
existente del
sistema municipal
de salud.
-Incrementar el uso
de tecnologias de
informacién en las
escuelas.

-Proveer de equipo
tecnoldgico a los
planteles
educativos.
-Modernizar los
servicios de los
sanitarios en las
escuelas.

-Proveer de
espacios para el
desarrollo de
actividades fisicas y
culturales.
-Construir nuevas
escuelas de nivel
basico.

-Buscar la
construccién de una
preparatoria en el
municipio.
-Incrementar la
infraestructura de
los planteles
existentes de
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educaciéon medio
superior.
-Proporcionar los
servicios
tecnologicos
necesarios en los
planteles.
-Remodelar las
partes no
funcionales de los
planteles
educativos.
-Proporcionar
cursos de idiomas
en las escuelas del
municipio.
-Proporcionar
actividades
deportivas y
culturales en las
escuelas.

-Brindar diferentes
cursos culturales en
la casa de cultura
del municipio.
-Invitar a
universidades y
organizaciones a
promover la cultura
en nuestro
municipio.
-Incrementar la
calidad y cantidad
del servicio de
drenaje en el
municipio.
-Incrementar la
calidad y cantidad
del servicio de
energia eléctrica en

el municipio.
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-Incrementar la
calidad y cantidad
del servicio de agua
potable en el
municipio.
-Gestionar recursos
para mejoramiento
de vivienda con el
gobierno estatal y
federal.
-Modernizar la
infraestructura
existente de los
servicios publicos
del municipio.
-Reglamentar el uso
de suelo en el
municipio.
-Regularizar los
permisos de
construccion civil en
el municipio.
-Disefiar un marco
normativo en temas
de construccion
urbana en el
municipio.

-Disefiar campafias
de proteccion civil y
riesgos asociados a
construir en zonas
peligrosas.

- Incrementar la
infraestructura
educativa del nivel
béasico y medio
superior del
municipio.
-Incrementar la
calidad de la
educacion en el
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municipio.
-Aumentar las
actividades
culturales y
deportivas de la
poblacion del
municipio.
-Incrementar el
namero de
unidades médicas
del sistema de
salud municipal.
-Incrementar el
personal médico en
todas las
localidades del
municipio.
-Incrementar la
gama de servicios
médicos del
sistema de salud
municipal.
-Promover la
continuidad escolar
en las mujeres del
municipio.
-Proporcionar becas
a mujeres de
€scasos recursos
para que puedan
continuar con sus
estudios.

Disefiar campafias
de educacion
sexual en las
escuelas.

-Brindar servicios
de psicologia a los
estudiantes del
municipio.

-Disefiar consultas
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informativas del
seguro popular en
todas las
localidades del
municipio.
Establecer quioscos
de informacion para
dar de alta el
seguro popular.
-Regularizar las
actas de nacimiento
de la poblacién
indigena del
municipio.

-Disefiar y construir
espacios fisicos
para practica de
deportes.
-Remodelar las
instalaciones
deportivas del
municipio.

-Dar mantenimiento
y limpieza de los
espacios publicos
deportivos y
culturales.
-Gestionar recursos
para complementar
el gasto en
infraestructura
deportiva.

-Proveer de
instructores de
actividades
deportivas n el
municipio.
-Proporcionar
cursos y talleres
culturales en las

localidades del
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municipio.
-Invitar a
organizaciones
culturales a
presentar sus
actividades en el
municipio.
-Disefiar campafias
para invitar a la
poblacion a
actividades
culturales.

Pilar 02 Econdmico

lponerfinala | 2.1 020101
pobreza en Recuperar el | reactivar las
todas sus dinamismo actividades
formas en de la econdmicas
todo el mundo | economiay del sector

fortalecer primario

sectores

econdmicos

con

oportunidade

s de

crecimiento
2 poner fin al 2.2 020102
hambre, lograr | Incrementar | incrementar el
la seguridad de manera valor de las

alimentaria y
la mejora de la
nutricion y
promover la
agricultura
sostenible

sustentable
la
produccién,
calidad,
eficiencia,
productivida
dy
competitivida
d del sector

actividades del

sector terciario

-Aumentar la
produccién
agricola del

municipio.

-Incrementar la
produccién del
sector ganadero
del municipio.

-Impulsar al sector
comercial del

municipio.

-Crear conexiones
econdmicas entre
los sectores

primario y terciario

del municipio.

- Modernizar la
infraestructura
comercial del

municipio.

-Modernizar la

-Incrementar la
tecnificacién de la
produccién de papa
en el municipio.
-Focalizar esfuerzos
para hacer de la
produccion de
aguacate un nicho
econdémico.
-Apoyar a proyectos
productivos del
sector agricola.
-Tecnificar y dar
valor agregado a la
produccién del
maiz.

- Incrementar el
valor agregado de
la produccion de
ovino en el
municipio.
-Especializarse con
desarrollo técnico

en la produccién de

((valor de la
produccién
agricola
municipal en t
/ Valor de la
produccién
agricola
municipal en
t+1)-1) X 100

((valor de la
produccién del
sector
servicios
municipal en t
/ Valor de la
produccién del
sector
servicios
municipal en
t+1)-1) X 100
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primario
4 garantizar 2.3 020103
una educacion | Transitar impulsar en
inclusiva, hacia una conjunto a los
equitativa y de | planta sectores
calidad y productiva primario y
promover mas terciario
oportunidades | modernay
de aprendizaje | mejor
durante toda integrada
la vida para
todos
7 garantizar el 24 020201
acceso a una Potenciar la | incrementar y
energia innovaciény | modernizar la
asequible, el desarrollo | infraestructura
segura, tecnologico publica del
sostenible y como municipio
moderna para | instrumento
todos para

impulsar el

desarrollo

econdémico
8 promover el 25 020202
crecimiento Desarrollar incrementar y
econémico infraestructur | modernizar la
sostenido, a con una infraestructura
inclusivo y vision de deportiva y
sostenible, el conectividad | cultural del
empleo pleno integral municipio
y productivo y
el trabajo
decente para
todos
9 construir 020301
infraestructura incorporar la
s resilientes, innovacién y
promover la tecnologia a

industrializacié

los sectores

infraestructura del

rastro municipal.

-Construir y
acondicionar
espacios fisicos
para actividades
deportivas y

culturales.

-Vincular al sector
productivo con
instituciones de
tecnologia e

investigacion.

bovino en el
municipio.
-Impulsar la
produccién de miel
en todo el
municipio.
-Incrementar y
tecnificar la
produccién de leche
bovina en el
territorio municipal.
-Incrementar la
calidad de los
principales
productos
elaborados en el
municipio para su
exportacion.
-Brindar los
servicios publicos
adecuados para las
actividades
comerciales del
municipio.
-Proporcionar
seguridad publica
para las actividades
comerciales del
municipio.
-Impulsar el uso de
tecnologia en el
sector comercio del
municipio.
-Proporcionar las
vias de
comunicacion y
transporte para el
desarrollo del
comercio en el
municipio.

-Buscar canales de

((valor de la
produccién del
sector primario
y servicios
municipal en t
/ Valor de la
produccién del
sector primario
y servicios
municipal en
t+1)-1) X 100

((NOmero de
servicios
publicos
modernizados
en la actividad
comercial en t
/ Namero de
servicios
publicos
modernizados
en la actividad
comercial en
t+1)-1) X 100

((Nimero de
infraestructura
modernizada
en deportes y
culturaent/
NuUmero de
infraestructura
modernizada
en deportes y
cultura en t+1
)-1) X 100

((NGmero de
alianzas de
innovacion y
tecnologia en t

/ Numero de
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n inclusiva y
sostenible y
fomentar la

innovacién

econdémicos

del municipio

10 reducir la
desigualdad
eny entre los
paises

11 lograr que
las ciudades y
los
asentamientos
humanos sean
inclusivos,
seguros,
resilientes y
sostenibles

12 garantizar
modalidades
de consumo y
produccion
sostenibles

13 adoptar
medidas
urgentes para
combatir el
cambio
climatico y sus

efectos

15 proteger,
restablecer y
promover el
uso sostenible
de los
ecosistemas
terrestres,
gestionar los
bosques de
forma
sostenible de

los bosques,

comercializacién a
los productos
agricolas.

-Hacer promocion
de los productos
gue se elaboran en
el municipio en los
comercios locales.
-Crear una marca
distintiva de los
productos
elaborados en
Joquicingo.
-Disefiar eventos de
promocion de los
productos
elaborados en el
municipio.
-Construir un
mercado publico en
el municipio.
-Regularizar los
servicios de agua y
energia eléctrica en
los tianguis del
municipio.
-Organizar la
recoleccion de
residuos de los
tianguis del
municipio.
-Gestionar recursos
adicionales a los
propios para
utilizarlos en la
modernizacion del
comercio.

Cambiar las
instalaciones de
drenaje, agua y luz
eléctrica del rastro.

alianzas de
innovacién y
tecnologia en
t+1 )-1) X 100
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luchar contra
la
desertificacion
, detener e
invertir la
degradacion
de las tierras y
poner freno a
la pérdida de
la diversidad

biologica

17 fortalecer
los medios de
ejecucion y
revitalizar la
Alianza
Mundial para
el Desarrollo
Sostenible

-Pintar e
impermeabilizar las
instalaciones del
rastro municipal.
-Proporcionar
materiales de
proteccion para el
personal del rastro
municipal.
-Incorporar
anuncios con
horarios,
actividades, tarifas,
servicios y demas.
-Limpiar y pintar
plazas publicas y
jardines
municipales.

-Dar mantenimiento
a las canchas de
fatbol y basquetbol
del municipio.
-Construir espacios
multiusos para la
practica de fatbol
rapido y basquetbol.
-Dar mantenimiento
de pintura 'y
alumbrado a la casa
de cultura
municipal.
-Fomentar alianzas
entre el sector
privado y el sector
académico estatal y
nacional.
-Implementar
proyectos para la
incorporacion de
tecnologia a los
procesos
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productivos del
municipio.

-Impulsar la
investigacion,
capacitacion y
tecnificacion en los
sectores
econdmicos del
municipio.
-Promover la cultura
de la innovacion y

transferencia

tecnolégica a los
sectores
econdémicos del
municipio.

Pilar

03 Territorial

lponerfinala | 3.1 030101 -Incrementar el
pobreza en Garantizar el | fortalecer la namero de
todas sus acceso a infraestructura | unidades médicas
formas en una energia | del sistema del sistema
todo el mundo | asequible y municipal de municipal de
no salud publica salud.
contaminant -Incrementar el
e personal médico
del sistema
2 poner fin al 3.2 Adoptar 030102 municipal de
hambre, lograr | medidas proveer los salud publica.
la seguridad para servicios -Modernizar los
alimentaria y combatir el publicos servicios publicos
la mejora de la | cambio adecuados de la actividad
nutricion y climatico y para el comercial del
promover la mitigar sus desarrollo del municipio.
agricultura efectos comercio -Crear las
sostenible municipal condiciones
3 garantizar 3.3 Procurar | 030103 necesarias para el
unavidasana | la incrementar establecimiento
y promover el | preservacion | los servicios de servicios

bienestar para
todos en todas

de los
ecosistemas

financieros en

el municipio

financieros en el

municipio.

-Reorientar el gasto
del

municipio hacia la

publico

salud publica.

-Gestionar recursos
publicos estatales y
federales en torno a

salud municipal.

-Modernizar las
unidades médicas
existentes del
municipio.

-Construir  nuevas
unidades médicas

de salud municipal.

-Invitar a médicos a
hacer sus practicas
profesionales en el

municipio.

((Namero de
unidades
médicas
municipales en
t/ Ndamero de
unidades
médicas
municipales en
t+1)-1) X 100

((Namero de
servicios
publicos
ofrecidos en t/
NUmero de
servicios
publicos
ofrecidos en
t+1)-1) X 100

((Namero de
servicios
financieros en
el municipio en

t/ NUmero de
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las edades en armonia

con la

biodiversida

dy el medio

ambiente
5 lograr la 3.4 Mejorar 030104
igualdad entre | los servicios | modernizar e
los géneros y en materia incrementar
empoderar a de agua, su los servicios
todas las gestién educativos del
mujeres y las sostenibley | nivel medio
nifias el superior en el

saneamiento | municipio
6 garantizarla | 3.5 030105
disponibilidad Fomentar la | fortalecer el
de agua y su prosperidad sistema de
gestion de las seguridad
sostenible y el | ciudadesy publica
saneamiento su entorno a | municipal
para todos través del

desarrollo

urbanoy

metropolitan

o inclusivo,

competitivo y

sostenible
7 garantizar el 030201
acceso a una proveer el
energia servicio de
asequible, alumbrado
segura, publico
sostenible y municipal
moderna para
todos
9 construir 030202
infraestructura garantizar el
s resilientes, servicio de
promover la energia

-Incrementar la
infraestructura del
nivel educativo
medio superior del
municipio.
-Incrementar la
infraestructura del
sistema de
seguridad publica
municipal.
-Incrementar la
calidad del
servicio de
seguridad publica
municipal.
-Incrementar el
alumbrado publico
en todas las
localidades del
municipio.
-Proveer el
servicio de
energia eléctrica a
las actividades
economicas
municipales.
-Incrementar la
infraestructura del
servicio de
recoleccion de
desechos soélidos
del municipio.
-Disefar
campafias de
informacion de
cuidado ambiental
en el municipio.
-Implementar de
cuidado del
ecosistema

municipal.

-Incrementar el
sueldo del personal
médico del

municipio.

-Proporcionar  los
recursos laborales

adecuados a los

médicos del
municipio.
-Aumentar el

nimero de médicos
y enfermeras del
sistema de salud

municipal.

-Incrementar el
servicio de drenaje
en las zonas de
actividad comercial

en el municipio.

-Proveer de
servicio de agua

entubada a las

actividades
comerciales del
municipio.

-Cambiar las
lamparas

inservibles del
sistema de

alumbrado publico

municipal.

-Crear nueva
infraestructura  de
servicios  publicos

en apoyo al

comercio en e

municipio.

servicios
financieros en
el municipio en
t+1)-1) X 100

((Namero de
instalaciones
en el nivel
medio superior
en t/ Numero
de
instalaciones
en el nivel
medio superior
en t+1)-1) X
100

((NGmero de
equipamiento
policial ent/
Numero de
equipamiento
policial en
t+1)-1) X 100

((NGmero de
lamparas
reemplazadas
ent/ Numero
de lamparas
reemplazadas
en t+1)-1) X
100

((Red eléctrica
municipal en t
/ Red eléctrica

municipal en
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industrializacié

eléctrica a las

n inclusiva y actividades
sostenible y econdémicas
fomentar la del municipio
innovacion

11 lograr que 030301

las ciudades y
los

asentamientos

incrementar la
capacidad de

recoleccién de

humanos sean desechos
inclusivos, soélidos del
seguros, municipio
resilientes y
sostenibles
12 garantizar 030302
modalidades fomentar la
de consumo y cultura del
produccién cuidado del
sostenibles medio
ambiente del
municipio
13 adoptar 030401
medidas fomentar el
urgentes para cuidado del
combatir el ecosistema
cambio municipal
climatico y sus
efectos
15 proteger, 030501
restablecer y incrementar el
promover el servicio de
uso sostenible agua

de los
ecosistemas
terrestres,
gestionar los
bosques de

entubada de
las viviendas

del municipio

-Incrementar la
infraestructura del
sistema de agua
potable del
municipio.
-Disefar
campafias sobre
proteccion civil en
todo el municipio.

-Garantizar la
seguridad  publica

en el municipio.

-Incrementar el uso
de tecnologias de la
informacion y
comunicacion en el

municipio.

-Establecer alianzas

con instituciones

bancarias para
establecer una
sucursal  bancaria

en el municipio.

-Reducir la
informalidad de las
actividades

comerciales del

municipio.

-Construir  nuevas
instalaciones en los
planteles

educativos del nivel
medio superior del

municipio.
-Modernizar los
servicios de

tecnologias de la
informacion y
comunicacion  de
los planteles
educativos del nivel

medio superior del

municipio.
-Incrementar el
namero de

profesores en el

nivel educativo

t+1)-1) X 100

((Namero de
unidades
moviles de
recoleccion en
t/ Nimero de
unidades
moviles de
recoleccion en
t+1)-1) X 100

((NGmero de
campafas de
medio
ambiente ent/
NUmero de
campanas de
medio
ambiente en
t+1)-1) X 100

((Numero de
campafas de
cuidado del
ecosistema en
t/ Ndmero de
campanfas de
cuidado del
ecosistema en
t+1)-1) X 100

((Numero de
viviendas con
agua
entubada en t
/ Ndmero de
viviendas con
agua
entubada en
t+1)-1) X 100
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forma
sostenible de
los bosques,
luchar contra
la
desertificacion
, detener e
invertir la
degradacion
de las tierras y
poner freno a
la pérdida de
la diversidad
biologica

16 promover
sociedades
pacificas e
inclusivas para
el desarrollo
sostenible,
facilitar el
acceso a la
justicia para
todos y crear
instituciones
eficaces,
responsables
e inclusivas a
todos los

niveles

030601
promover la
cultura de la
proteccion civil

en el municipio

17 fortalecer
los medios de
ejecucion 'y
revitalizar la
Alianza
Mundial para
el Desarrollo
Sostenible

medio superior del

municipio.

-Modernizar los
servicios  publicos
de los planteles
educativos del nivel
medio superior del

municipio.
-Incrementar el
ndmero de

unidades  moviles
del sistema de
seguridad  publica

municipal.

-Proveer de
insumos necesarios
al personal de
seguridad publica.

-Establecer un
sistema de
acondicionamiento
fisico del personal
de seguridad
publica municipal.

-Incrementar la
capacitacion del
personal de
seguridad  publica

municipal.

-Inculcar la cultura

de derechos
humanos al
personal de

seguridad  publica
del municipio.

-Reemplazar las

lamparas

((NGmero de
campafas de
proteccion civil
ent/ Numero
de campafias
de proteccion
civil en t+1)-1)
X 100
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inservibles de las
localidades del

municipio.

-Incrementar la red
de alumbrado
publico de |las
localidades del

municipio.

-Incrementar el uso
de lamparas con
celdas solares vy
bajo consumo

eléctrico en el

municipio.
-Modernizar y
ampliar la
infraestructura

eléctrica municipal.

-Gestionar recursos

estatales y
federales para
incrementar la
infraestructura
eléctrica del
municipio.

-Impartir campafas
de ahorro de
consumo eléctrico
en las actividades
economicas

municipales.

-Pagar adeudos de

energia eléctrica del

municipio.
-Incrementar el
ndamero de

unidades  moviles
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de recoleccion de
desechos  sdélidos

del municipio.

-Proveer de
insumos basicos al
personal de
recoleccion de

desechos  sdélidos

del municipio.

-Incrementar el
personal de
recoleccién de

desechos  sdélidos

del municipio.

-Aumentar el
ndmero de veces y
calles que se barren

en el municipio.

-Fomentar la cultura
de reciclaje en las
familias del

municipio.

-Informar sobre los
reisos y separacion
de los residuos
soélidos del

municipio.

-Fomentar el relso
del agua en
actividades diarias
de las familias del

municipio.

-Informar sobre las
causas de la
contaminacién  del

suelo del municipio.

-Promover la
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explotacion
sustentable de los
recursos forestales
del municipio.

-Informar sobre los
dafios  ecoldgicos
del incremento de la
tala clandestina en

el municipio.

-Planear el
crecimiento de la
infraestructura

urbana en el

municipio.

-Buscar
asesoramiento
sobre el cuidado del
ecosistema del

municipio.

-Modernizar y dar
mantenimiento a la

red de agua potable

del municipio.
-Capacitar al
personal del

servicio de agua
potable sobre el
cuidado y
reparacion de la
infraestructura  del
sistema de agua

potable municipal.

-Gestionar recursos

estatales y
federales para
incrementar la

infraestructura de la

red de agua potable
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municipal.

-Informar sobre los
tipos y zonas de
riesgos que existen
en el municipio.

-Establecer un
protocolo de lineas
de accion en caso
de una eventualidad

en el municipio.

-Promover la cultura

de prevencion de

riesgos en la
poblacion del
municipio.

Pilar 04 Seguridad

4 garantizar 4.1 040101

una educacion | Transformar | incrementar la
inclusiva, las capacidad del
equitativa y de | instituciones | sistema de
calidad y de seguridad | seguridad
promover publica publica
oportunidades municipal

de aprendizaje

durante toda

la vida para

todos

5 lograr la 4.2 Impulsar | 040201
igualdad entre | la garantizar los
los géneros y participacion | derechos
empoderar a social humanos de
todas las generando los ciudadanos
mujeres y las entornos del municipio
nifias seguros 'y

-Incrementar la
infraestructura de
seguridad publica
municipal
-Incrementar la
capacitacion del
personal de
seguridad publica
municipal

- Implementar un
marco juridico
para resguardar
los derechos
humanos de los
ciudadanos del
municipio.

- Mantener la
neutralidad e

-Incrementar el
ndmero de
unidades moviles
del sistema de
seguridad
municipal.

- Aumentar el
namero de armas y
chalecos antibalas
del personal de
seguridad publica
municipal.
-Incrementar el
personal del
sistema de
seguridad
municipal.

- Implementar un

((Numero de
unidades
moviles ent/
Numero de
unidades
moviles en
t+1)-1) X 100

((Namero de
campanfas de
derechos
humanos en t/
Numero de
campanfas de
derechos
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sanos, para
reducir la
inseguridad
8 promover el 4.3 Impulsar | 040301
crecimiento el combate a | garantizar el
econémico la corrupcién | servicio de
sostenido, mediacién y
inclusivo y conciliacion a
sostenible, el los ciudadanos

empleo pleno
y productivo y
el trabajo

decente para

del municipio

todos

10 reducir la 4.4
desigualdad Fortalecery
eny entre los mejorar el
paises sistema

penitenciario

11 lograr que
las ciudades y
los

asentamientos

45
Fortalecery
ampliar las

capacidades

humanos sean | la fiscalia
inclusivos, general de
seguros, justicia del
resilientes y Estado de
sostenibles México
(FGJIEM)
16 promover 4.6
sociedades Garantizar
pacificas e una
inclusivas para | procuracion

el desarrollo
sostenible,
facilitar el
acceso a la
justicia para
todos y crear
instituciones

eficaces,

de justicia de

calidad

imparcialidad en
la mediacion y
conciliacion

municipal

sistema de
rendimiento fisico
para los policias
municipales.

- Establecer
alianzas con la
policia estatal y
federal para la
capacitacion del
personal de
seguridad del
municipio.

- Brindar cursos de
derechos humanos
y educacion civica
al personal de
seguridad publica
del municipio.

- Disefiar normas
municipales en
materia de
derechos humanos
de los ciudadanos.
- Capacitar a la
policia municipal
para que brinden
apoyo en caso de
violacion de
derechos humanos
de los ciudadanos
del municipio.

- Implementar
campanfas de
informacién de
derechos humanos
a los ciudadanos
del municipio.

- Disefiar manuales
y reglamentos para
actuar en

situaciones que

humanos en
t+1)-1) X 100

((Numero
procedimiento
s concluidos
con convenio
escritoent/
NUmero
procedimiento
s concluidos
con convenio
escrito en
t+1)-1) X 100
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responsables

e inclusivas a

todos los

niveles

17 fortalecer 4.7

los medios de | Fortalecer el

ejecucion y acceso a la

revitalizar la justicia

Alianza cotidiana

Mundial para

el Desarrollo

Sostenible
4.8
Fortalecer la
cultura de
derechos
humanos en
servidores
publicos

4.9 Proteger
los derechos
humanos de
poblacion
vulnerable

4.10
Impulsar
programas
de atencion
de victimas y
creacioén de
una cultura
de paz en
comunidade

s afectadas

involucren la
violacion de
derechos humanos
de los ciudadanos
del municipio.

- Brindar soluciones
de largo plazo a los
conflictos
ciudadanos.
-Promover la
solucién de
conflictos con
cambios duraderos
en las actitudes de
las partes
involucradas.
-Resolver los
problemas desde
los aspectos
estructurales del
conflicto ciudadano.
-Remover las
causas del conflicto
de manera definitiva

por la
violencia
Eje Transversal 01 Igualdad de género.
1 ponerfinala | 5.1 Reducir 050101 - Disefiar politicas | - Promover ((Tasa de
pobreza en todos los promover la de inclusion de las | campafias de ocupacion
todas sus tipos de igualdad de mujeres al campo | inclusion laboral en | femenina en el
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formas en violencia oportunidades | laboral del todos los sectores municipio en t
todo el mundo | contra las laborales de municipio. econdmicos del / Tasa de
mujeres 'y las mujeres - Promover la municipio. ocupacion
nifias del municipio cultura de la - Incorporar la femenina en el
denuncia de perspectiva de municipio en
violencia de género en todas las | t+1)-1) X 100
3 garantizar 5.2 Reducir 050102 género en el fases de la politica ((Numero de
unavidasana | la promover la municipio. publica del gobierno | denuncias de
y promover el | discriminacié | prevenciony municipal. violencia
bienestar para | n laboral y atencion de la - Incrementar los contra las
todos en todas | salarial de violencia servicios de mujeres en t/
las edades las mujeres contra las atencion a las Namero de
trabajadoras | mujeres del muijeres victimas de | denuncias de
municipio violencia del violencia
municipio. contra las
- Disefiar campafias | mujeres en
de difusion de t+1)-1) X 100
4 garantizar 5.3 procedimientos
una educacién | Promover legales en caso de
inclusiva, programas ser victima de
equitativa y de | que concilien violencia.
calidad y el trabajo y - Garantizar el
promover la familia y respeto a los
oportunidades | respecto a derechos de las
de aprendizaje | los derechos mujeres del
durante toda de las nifias, municipio.
la vida para nifios y
todos adolescente
S
5 lograr la 5.4
igualdad entre | Reduccion
los géneros y de
empoderar a embarazos

todas las
mujeres y las

nifias

adolescente

S

8 promover el
crecimiento
econoémico
sostenido,

inclusivo y
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sostenible, el
empleo pleno
y productivo y
el trabajo
decente para
todos

10 reducir la
desigualdad
eny entre los

paises

16 promover
sociedades
pacificas e
inclusivas para
el desarrollo
sostenible,
facilitar el
acceso a la
justicia para
todos y crear
instituciones
eficaces,
responsables
e inclusivas a
todos los

niveles

17 fortalecer
los medios de
ejecucion y
revitalizar la
Alianza
Mundial para
el Desarrollo

Sostenible

Eje Transversal 02 Gobierno capaz y responsable

5 lograr la
igualdad entre
los géneros y
empoderar a

55
Promover
instituciones

de gobierno

060101
elaborar
reglamentos y
manuales de

- Comisionar a los
titulares de las
unidades
administrativas la

- Promover la

cooperacién entre

unidades

administrativas para

((Namero de
reglamentos y
manuales en t

/ Numero de
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todas las transparente | las unidades
mujeres y las syque administrativas
nifias rindan municipales
cuentas
8 promover el 5.6 060102
crecimiento Implementar | fortalecer las
economico el sistema unidades
sostenido, anticorrupcié | administrativas
inclusivo y n del Estado | del gobierno
sostenible, el de Méxicoy | municipal
empleo pleno municipios
y productivo y
el trabajo
decente para
todos
9 construir 5.7 060201
infraestructura | Mantener la | fomentar la
s resilientes, gobernabilid cultura del
promover la ady la paz accesoy
industrializacié | social transparencia
n inclusiva y ala
sostenible y informacién
fomentar la publica
innovacion
10 reducir la 5.8 060301
desigualdad Garantizar fortalecer el
eny entre los una Sistema
paises administraci | Anticorrupcion
on publica Municipal
competitiva y
responsable
11 lograr que 060401
las ciudades y promover la

los

asentamientos

comunicacién

entre gobierno

elaboracion de
sus reglamentos y
manuales.

- Modernizar los
recursos
materiales y
capacitar al
personal de las
unidades
administrativa.

- Promover el
acceso a la
informacion de
rendicion de
cuentasy
transparencia.

- Establecer la
plataforma digital
del Sistema
Anticorrupcion
Municipal.

- Incrementar las
vias de
comunicacién
entre gobierno y
ciudadania.

- Diversificar las
fuentes de
recaudacion del
gobierno
municipal.

- Esquematizar la
entrega y
generacion de
informacién para
la evaluacion del
Plan de Desarrollo
Municipal.

- Garantizar que
la implementacién
de los recursos

la elaboracién de
reglamentos y
manuales.

- Regular la
elaboracion y
actualizacion de los
reglamentos y
manuales del
gobierno municipal.
- Proveer a los
funcionarios
publicos
capacitacion para la
elaboracion de sus
reglamentos y
manuales.

- Proporcionar
capacitacion a los
servidores publicos.
- Fortalecer las
relaciones laborales
entre las unidades
administrativas.

- Modernizar el
sistema de cOmputo
municipal.

- Proveer de
suficientes recursos
materiales a los
servidores publicos.
- Implementar una
plataforma digital
que facilite la
solicitud y entrega
de informacion.

- Aumentar los
canales de
comunicacion con
la ciudadania
respecto a la
informacién publica

reglamentos y
manuales en
t+1)-1) X 100

((NUmero de
capacitaciones
a servidores
publicosent/
Numero de
capacitaciones
a servidores
publicos en
t+1)-1) X 100

((NOmero de
campanas de
transparencia
y acceso ala
informacion
publicaent/
Numero de
campafas de
transparencia
y acceso ala
informacion
publica en
t+1)-1) X 100

((Nimero de
alianzas de
seguridad
publicaent/
Numero de
alianzas de
seguridad
publica en
t+1)-1) X 100

((NUmero de
alianzas de
canales de

comunicacion
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humanos sean
inclusivos,
seguros,
resilientes y
sostenibles

y ciudadania

16 promover
sociedades
pacificas e
inclusivas para
el desarrollo
sostenible,
facilitar el
acceso a la
justicia para
todos y crear
instituciones
eficaces,
responsables
e inclusivas a
todos los

niveles

060501
incrementar
los ingresos
propios del

municipio

17 fortalecer
los medios de
ejecucion y
revitalizar la
Alianza

Mundial para

060601
implementar
un marco
normativo para
evaluar el Plan

de Desarrollo

el Desarrollo Municipal
Sostenible
060701
asegurar la
eficiencia 'y

austeridad de
los recursos
publicos del

municipio

060801
garantizar la

publicos sea de
manera
responsable.

- Fomentar la
comunicacion y
cooperacién
intergubernament
alenla
administracién

publica municipal.

y transparencia.

- Implementar
campafias sobre el
derecho a la
transparencia y
rendicion de
cuentas de los
servidores publicos
municipales.

- Establecer la
figura administrativa
y legal del Sistema
Anticorrupcion
Municipal.

- Elaborar una
agenda de trabajo
del Sistema
Anticorrupcion
Municipal.

- Disefiar y
construccion de la
plataforma digital
del Sistema
Anticorrupcion
Municipal.

- Vincular y
colaborar con el
Sistema
Anticorrupcion del
Estado de México y
Municipios.

- Gestionar
recursos estatales y
federales para la
implementacion del
Sistema
Anticorrupcion
Municipal.

- Implementar una
plataforma digital
para recibir

con la
ciudadania en
t/ Nimero de
canales de
comunicacion
con la
ciudadania en
t+1)-1) X 100

ingresos
propios del
municipio en t
/ ingresos
propios del
municipio en
t+1)-1) X 100

((Namero de
reportes de
informacion en
t/ nimero de
reportes de
informacion en
t+1)-1) X 100

((Numero de
objetivos
planteados en
t/ Ndmero de
objetivos
cumplidos en
t+1)-1) X 100

((Namero de
colaboracione
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eficiencia 'y propuestas de la s

eficacia de ciudadania. intergubernam
gobierno - Diversificar los entalesent/
municipal medios de Numero de

comunicacion entre | colaboracione

gobierno y S

ciudadania. intergubernam
- Implementar entales en
campafas de t+1)-1) X 100

participacion
ciudadana en la
administracion
publica municipal.
- Actualizar la base
del predial
municipal.

- Disefiar e
implementar un
marco legal para
incrementar la
captacion fiscal.

- Facilitar el pago
de impuestos a
contribuyentes con
rezagos.

- Fomentar el pago
de derechos
relacionados a los
inmuebles y
anuncios
publicitarios.

- Implementar un
esquema de
descuentos en pago
oportuno en predial.
- Definir una
agenda de trabajo
para la evaluacion
del Plan de
Desarrollo

Municipal.
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- Homologar la
entrega de
informacion por
parte de las
unidades
administrativas.

- Implementar una
plataforma digital
para la evaluacién
del Plan de
Desarrollo
Municipal.

- Formular politicas
econdémicas y
sociales de acuerdo
a la realidad del
municipio.

- Definir objetivos
claros y alcanzables
en las unidades
administrativas.

- Implementar una
evaluacion
constante de las
Programas Anuales
de las unidades
administrativas.

- Priorizar el gasto
de los recursos
publicos en las
principales
necesidades del
municipio.

- Disefiar una
agenda de trabajo
de cooperacion y
coordinacion
interinstitucional.

- Establecer tareas
y responsabilidades
de cada unidad
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administrativa.

- Implementar un
marco normativo
para la
transferencia de
informacién

interinstitucional.

Eje Transversal 03 Conectividad y tecnologia para el buen gobierno

4 garantizar 5.9 070101

una educacion | Fortalecer incrementar el
inclusiva, alianzas nimero de
equitativa y de | para lograr convenios
calidad y objetivos entre el
promover gobierno
oportunidades municipal,

de aprendizaje sector
durante toda académico y
la vida para sector privado
todos

5 lograr la 070201
igualdad entre fomentar el

los géneros y
empoderar a
todas las

mujeres y las

nifias

conocimiento y
el uso de las
tecnologias de
la informacion
y
comunicacion
en el gobierno
municipal

8 promover el
crecimiento
econémico
sostenido,
inclusivo y
sostenible, el
empleo pleno
y productivo y
el trabajo

- Establecer
canales de
comunicacién
entre los
diferentes
sectores y actores
municipales.

- Incrementar la
interaccion entre
el gobierno
municipal y
ciudadania a
través de la

tecnologia.

- Disefiar una
agenda de trabajo
para buscar
alianzas
estratégicas.

- Organizar foros y
espacios para el
acercamiento entre
los sectores.

- Definir proyectos
de cooperacion de
los diferentes
sectores del
municipio.

- Implementar una
plataforma de
realizar tramites en
linea.

- Crear vias de
comunicacién por
video o audio con la
ciudadania.

- Pago de
impuestos via
electronica.

- Promover las
actividades y
vocaciones del

municipio.

((NGmero de
convenios de
colaboracion
ent/ Numero
de convenios
de
colaboracion
ent+1)-1) X
100

((Numero de
tramites
electrénicos
ent/ Numero
de tramites
electrénicos
ent+1)-1) X
100
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decente para
todos

9 construir
infraestructura
s resilientes,
promover la
industrializacié
n inclusiva y
sostenible y
fomentar la

innovacién

10 reducir la
desigualdad
eny entre los
paises

16 promover
sociedades
pacificas e
inclusivas para
el desarrollo
sostenible,
facilitar el
acceso a la
justicia para
todos y crear
instituciones
eficaces,
responsables
e inclusivas a
todos los

niveles

17 fortalecer
los medios de
ejecucion y
revitalizar la
Alianza
Mundial para
el Desarrollo
Sostenible

Fuente: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021
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3. ENTORNO NACIONALY ESTATAL, IMPLICACIONES PARA EL
MUNICIPIO

3.1. Contexto Nacional y Estatal 2018

Para poder establecer metas claras y realistas, es indispensable conocer la
situacion actual en la que se encuentra el municipio de Joquicingo en funcion de
los cuatro pilares tematicos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal; sin
embargo, la situacion politica y econémica de una localidad no es un hecho
aislado, ésta responde a las condiciones politicas, sociales y culturales del pais.
Para conocer el grado de desarrollo del municipio, es necesario establecer el
contexto Nacional y Estatal que permita determinar el avance en torno a la
inclusién, productividad, sustentabilidad y justicia; a razén de que el analisis de
nuestros objetivos y desarrollo de estrategias sean medibles. En este sentido y de
acuerdo a lo establecido en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-

2023; se elabora el analisis tomando como eje los siguientes pilares tematicos.

Responsabilidad, solidaridad e inclusién social:
Un Gobierno Socialmente Responsable, es aquel que contribuye a la
disminucién de la pobreza y a la reduccién de las brechas econdémicas por
medio de acciones que beneficien directamente a los sectores mas
vulnerables. En 2012, el 35.24% de la poblacion tiene acceso a la seguridad
social ubicandose en la posicién nimero 23 a nivel nacionall. En México, el
porcentaje de la poblacién de adultos mayores (65 afios y mas) que reciben
una pensién por entidad federativa es de 9.57%; esta cifra para el Estado de

México es de 4.83% ocupando el lugar 25 entre todos los estados?.

1 Secretaria de Desarrollo Social. Datos Abierto del Gobierno de México, 2019.

2 Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2012.
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Uno de los principales programas de inclusion social, es Prospera, el cual
tiene como objetivo contribuir al fortalecimiento de los derechos sociales que
potencien las capacidades de las personas en situacion de pobreza, para el
2012, 27.5% de nifios fueron beneficiados por este programa a nivel
nacional, mientras que el Estado de México ocupa el lugar numero 24 con el
16.3%. Los hogares mexicanos que tienen acceso a los servicios basicos de
vivienda son del 75.41%, esta cifra es del 86.46% para el Estado de México

ocupando la décima posicién a nivel nacional®.

Competitividad, productividad e innovacion econémica:
Este pilar incluye los factores determinantes del bienestar. La competitividad
es uno de los aspectos que deben tener cubierto las regiones para promover
el bienestar de sus residentes ya que la competitividad est4 en funcion de la
presencia de bases sostenibles para el crecimiento del empleo, de los
ingresos y la inversion y el comercio en respuesta a las oportunidades del
mercado®. La relaciéon entre competitividad y crecimiento es directa debido a
gue esta tiene como consecuencia la mejora en productividad. El indice de
Competitividad Internacional 2017° coloca a México en la posicion 36. En los
aspectos evaluados, México obtuvo la posicion numero 20 respecto al
Sistema politico estable y funcional, mientras que la calificacion mas baja se
obtuvo en Sistema de derecho confiable y objetivo (posicion 39). Por otra
parte, el indice de Competitividad Estatal 20188 ubicé al Estado de México en
la posicién 24 a nivel nacional. Los mejores subindices se obtuvieron en

Economia estable y Manejo sustentable del medio ambiente (posicion 16)

8 Medicion multidimensional de la pobreza, CONEVAL, 2012.
4 Banco Mundial, Competitividad.

5 Instituto Mexicano para Competitividad A.C. mide la capacidad de las economias mas
importantes del mundo para generar, atraer y retener talento e inversion que se traduzcan en
mayor productividad y bienestar para sus habitantes. Por medio de la evaluacion de 43 paises a
través de 129 indicadores, categorizados en 10 subindices.

6 |nstituto Mexicano para Competitividad A.C. El indice mide la capacidad de los estados para
atraer y retener talento e inversiones a través de 98 indicadores, categorizados en 10 subindices, y
dos variables ancla en los 32 estados del pais.
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mientras que la calificacibn mas baja se obtuvo respecto al Sistema politico

estable y funcional (posicién 32).

Orden, sustentabilidad y resiliencia territorial:
Actualmente, se ha levantado la proclama dirigida hacia los ciudadanos,
organizaciones civiles, empresas y gobierno para impulsar acciones,
principios éticos e instituciones orientadas a un objetivo comudn; la
Sustentabilidad. En concordancia con lo anterior, un desarrollo que toma en
cuenta la satisfacciéon de las necesidades de las generaciones presentes se
encuentra en el camino correcto a la sustentabilidad. De acuerdo con el
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI, el 77.8% de la poblacion del
pais vive en zonas urbanas y en el Estado de México el 71.16%. En este
fendmeno radica la importancia de tener ciudades mas sustentables y
ordenadas que puedan ofrecer mayor calidad de vida a sus habitantes. El
indice de Ciudades Competitivas y Sustentables 20157 en su categoria de
ciudades con poblaciéon con mas de 1 millon de habitantes coloca a Toluca
en la posicion 11 de 14 ciudades, su mejor posicion la tiene en el subindice

Calidad del aire y la mas baja en Movilidad y transporte.

Seguridad y justicia:
Con la finalidad de propiciar un ambiente de confianza y certeza para el
desarrollo social y econémico, los gobiernos deben poseer la capacidad de
brindar proteccion juridica a sus habitantes tanto en su integridad fisica,
como en su patrimonio mediante la optimizacion del Sistema de Procuracion

de Justicia.

7 Instituto Mexicano para Competitividad A.C. El indice mide los &mbitos econémicos y sociales
que permiten atraer talento y los ambientales y sociales que dan lugar a una gestién en equilibrio
con los recursos disponibles asi como el cuidado de la salud de la poblacion a través de mas de
120 indicadores, categorizados en 15 subindices, en 78 ciudades con mas de cien mil habitantes.
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En 2017, México destind el 1% de su PIB en seguridad y sistema judicial. El
indice de Paz México 20188 coloca al Estado de México en el sitio 20 entre
los 32 estados del pais; por tal motivo, se deben encaminar acciones y

recursos que garanticen la seguridad publica.

Pobreza
De acuerdo a la Ley General de Desarrollo Social, son derechos para el
desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacién nutritiva y de calidad,
a la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, al
trabajo y a la seguridad. A partir de ello, se pueden clasificar diferentes
niveles de pobreza como Pobreza extrema y Pobreza modera en funcion de

los elementos a los que se tenga acceso.

Los lineamientos para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza son
establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, para lo cual se establecieron seis criterios a considerar. (1) Ingreso
Corriente per cépita; (2) Rezago educativo promedio en el hogar; (3) Acceso a los
servicios de salud; (4) Acceso a la seguridad social; (5) Calidad y espacios de la
vivienda digna y decorosa; (6) Acceso a 0s servicios basicos en la vivienda digna y

decorosa®, (7) el acceso a la alimentacién y (8) el grado de aohesién social.

8 Institute for Economics and Peace. El indice estd compuesto por cinco indicadores y se calcula en
los 32 estados de la republica mexicana.

9 Los servicios basicos comprenden: agua entubada, drenaje, energia eléctrica, sanitario, servicio
de recoleccion de basura y el tipo de combustible para cocinar.
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Carencias en diferentes dimensiones, 2010
(% de la poblacion)

21.30
14.52
[ 18.02
o 6.16
Acceso a los servicios de salud 17.60

I 16.85

Rezago educativo

_ ) 84.97
Acceso a la seguridad social 58.05

Calidad y espacios de la vivienda 11.47
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 12.03
Acceso a la alimentacion 21.04

Joquicingo Estado de México M Nacional

FUENTE: CONEVAL

De acuerdo a los resultados de medicion de pobreza, en Joquicingo, 7,391
personas tenian al menos una carencia social en el 2010. Los resultados mas
bajos para Joquicingo se obtuvieron en acceso a la Seguridad Social debido a que
el 84.97% de la poblacion carece de ello. Este indicador se encuentra por arriba
del nivel estatal (58.05%) y nacional (57.14%). La carencia mas alarmante y que
requiere atencion inmediata, es el acceso a la alimentacion (22.64%) porcentaje
gue se sitta por encima del porcentaje estatal (21.04%) y del nacional (21.70%).
En temas de educacion, el municipio tiene un rezago educativo del 21.30% lo cual
es aproximadamente 7 puntos porcentuales mayor al rezago promedio estatal
(14.52%) y mayor al nacional (18.02%).

Para considerar a la pobreza como una medida multidimensional, el CONEVAL se
da a la tarea de construir el indice de rezago social, el cual es una medida
ponderada que resume cuatro de los seis tipos de carencias sociales (educacion,
salud, servicios basicos y la calidad y espacios de la vivienda), el objetivo de dicho
indice es ordenar a la poblacion, comunidades, ciudades o estados segun sus

carencias sociales.

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021 “Trabajando con Honestidad y Transparencia”




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

" zo19z0z

El rezago social tanto en el Estado de México como para el municipio de
Joquicingo se ha mantenido en un nivel bajo; sin embargo, para el municipio en el
2010, se puede observar un ligero incremento de 11.62%, en comparacion al nivel
gue se tuvo en el 2005 y posteriormente descender en 9.69% en el 2015 dando un
incremento neto de 1.97%. A nivel estatal, el grado de rezago social también se ha
mantenido en un nivel bajo, sin embargo, ha habido una tendencia al alza ya que
en 2015 aument6 31.33% respecto al afio 2010 aunque del afio 2010 respecto al

ano 2005 este solo ha aumentado un 0.60%.

indice y grado de rezago, 2000-2015

2015

Bajo

2010
2005
2000

Bajo

m Joquicingo Estado de México

FUENTE: CONEVAL

indice y grado de rezago social en Joquicingo, 2010

- Medio LA CAMPANA (EL CLACHICHIL)
. medio SAN PEDRO (LA PREPA)

Medio ELQJODE AGUA

Bajo EL GUARDA DE GUERRERO (SAN JOSE EL GUARDA)

SAN MIGUEL DE OCAMPO

Bajo

LAS PARCELAS

Bajo

MAXTLECA DE GALEANA

Bajo

Bajo SEGUNDO BARRIO (PUENTE DE SANTIAGQ)

JOQUICINGO DE LEON GUZMAN

Bajo

Muy b TECHUCHULCO DE ALLENDE

FUENTE: CONEVAL
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Para poder tener un diagndstico claro respecto al rezago social, es importante
determinar las localidades que estdn mostrando los resultados mas bajos y asi
poder delinear las estrategias focalizadas. Se observa que la localidad de
Techuchulco tiene el mayor rezago, seguido por Joquicingo de Le6n Guzman. Las
localidades de Maxtleca de Galeana y Segundo Barrio, muestran un nivel de

rezago similar.

Si bien, la medicién de la pobreza en su caracter multidimensional nos da idea del
porcentaje de personas que tiene acceso a la educacion, a los servicios de salud,
a los servicios basicos, a la calidad y a los espacios de vivienda, a la alimentacion
y al acceso a la seguridad social es importante considerar la parte cualitativa que
permite evaluar las condiciones y calidad de los servicios que la poblacion de

Joquicingo recibe.

A nivel nacional en el 2016; 53,4 millones de personas se encuentran en pobreza
y 9,4 millones de personas en pobreza extrema, lo que representa el 7.6% de la
poblacion nacional. Para el municipio, de acuerdo a los resultados presentados
por la CONEVAL, el 72.16% de la poblacién vive en situacion de pobreza; de los
cuales el 61.43% vive en situacidn de pobreza moderada. Esto significa que un
alto porcentaje de la poblacién no cuenta con los ingresos suficientes para cubrir
sus necesidades basicas. El 10.73% de los habitantes de Joquicingo, se
encuentran en pobreza extrema, eso implica que poco mas del 10% de la
poblacién no cuenta con los ingresos suficientes para cubrir sus necesidades

basicas y no tienen acceso a por lo menos 3 de las seis condiciones evaluadas.

Respecto al indice de vulnerabilidad, el 18.62% de la poblacion se encuentra en
esta situacion debido a las carencias sociales, mientras que solo el 3.83% de la

poblacién no se encuentra en situacion de vulnerabilidad.
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Pobreza multidimensional, 2015

(% de la poblacion)

72.16
Pobreza

61.43
Pobreza moderada

Pobreza extrema
Vulnerable por carencias sociales 22.49.
Vulnerable por ingresos -9.44
No pobre y no vulnerable 19.33

Joquicingo Estado de México  m Nacional

FUENTE: CONEVAL

Los habitantes de Joquicingo viven en situacién de pobreza mayor que la que se
vive, en promedio, tanto a nivel estatal como nacional. Sin embargo, la poblacién
vulnerable por carencias sociales es menor al promedio nacional y estatal. Por su
parte, la poblaciéon vulnerable por ingresos es menor al promedio estatal y
nacional. Sin embargo, sélo el 3.83% de los habitantes de Joquicingo es
considerada no pobre y no vulnerable, porcentaje muy por debajo del promedio
estatal (19.33%) y nacional (21.57%).

Los indices de pobreza del municipio son elevados, existe un alto porcentaje de
poblacion que se encuentra en situacion de pobreza moderada; esto implica que
alguno de los servicios que provee el municipio no es de facil acceso para todos

los habitantes.

Elaborar diagnésticos en funcion del contexto nacional y estatal, nos permite
establecer los retos que tenemos por delante en términos de politicas publicas
enfocadas a la poblacion de las localidades mas alejadas y que requieren de
acceso a la educacion, salud, y seguridad. Como resultado de lo anterior, se

deben establecer programas para el desarrollo de infraestructura, mejorar los
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sistemas de drenaje y acceso a agua potable, complementando lo anterior con
programas enfocados a asistencia y capacitacion de los ciudadanos con menores

oportunidades de movilidad.

El analisis de la pobreza por medio del tipo de ingreso tiene dos vertientes; la
pobreza alimentaria, entendida como la incapacidad de acceder a la canasta
basica alimentaria utilizando todos los ingresos disponibles del hogar; y la pobreza
de patrimonio. Esta ultima se entiende como la insuficiencia del ingreso disponible
para adquirir la canasta alimentaria, aunado a la incapacidad para enfrentar
necesidades como salud, vestido, vivienda, transporte y educacion, aun

empleando la totalidad del ingreso del hogar®.

Pobreza por ingresos, 1990, 2000 y 2010

(% de personas en condicion de pobreza por ingresos)

58.48
2010 [ 51.18
51.25

64.4
2000 | 17.67 - Alimentaria
53.60

1990 I 43.27
53.23
20.54
2010 N 18.20

2000 e
17.64 L . .
24.10 Patrimonial

27
1990 NN 17.79
23.70

Joquicingo M Estado de México Nacional

FUENTE: CONEVAL

En el municipio, la pobreza por ingresos en sus dos dimensiones ha venido
disminuyendo entre 1990 y 2010. Sin embargo, el porcentaje de la poblacion de
Joquicingo en condiciones de pobreza por ingresos es superior a la media

Nacional y Estatal.

10 Definiciones de CONEVAL.
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La cohesion social sirve para medir la desigualdad de ingreso de una sociedad
dividida en un grupo con grandes niveles de bienestar econémico y otro con
minimas condiciones de bienestar; esto es, tener una medicion de la desigualdad
econdémica y lo acentuado de esta, para ello, el CONEVAL utiliza el Coeficiente de

GINI*! para medir el grado de cohesién social.

Coeficiente de GINI, 1990, 2000 y 2010

0.346
2010 0.438

0.500

0.468
2000 0.498

0.552

0.373
1990 0.520

0.562

Joquicingo Estado de México m Nacional

FUENTE: CONEVAL

La trayectoria temporal del Coeficiente de GINI en el municipio se ha movido en un
solo sentido, la desigualdad social de 1990 a 2000 aumenté de 0.373 a 0.468,
mientras que para el 2010 la desigualdad social disminuy6 de 0.468 a 0.346. Esto
es acorde a la situacion estatal y nacional, en donde la tendencia para el 2010 es
a la baja.

De manera general, existe un avance importante respecto a la reduccion de la
pobreza a nivel nacional y en algunas caracteristicas, a nivel estatal. ElI contexto
nacional y estatal da la pauta y muestra el avance en este aspecto; para el 2010,
la desigualdad en el municipio contindia por encima de la media nacional. En ello
radica la importancia de alinear el plan de desarrollo municipal de Joquicingo, a la
disminucion de los indices de pobreza y desarrollo de estrategias que disminuyan

las carencias sociales.

11 El coeficiente de GINI es una medida de la concentracion del ingreso, el cual toma valores de 0 a
1; mientras mas alto sea (cercano a 1), mayor desigualdad existe en la distribucién del ingreso de
la poblacion.
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Marginacién

La marginacién esta asociada a la carencia de oportunidades sociales y a la
ausencia de capacidades para adquirirlas y generarlas. Otra forma de concebir la
marginacion es respecto a las privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios
fundamentales para el bienestar. La inaccesibilidad a los servicios que demarcan
el bienestar social en una localidad vuelve vulnerables a las comunidades debido
a que la marginacion no es resultado de una decision, sino de un modelo
productivo no funcional, incapaz de brindar las mismas oportunidades a su

poblacion.

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), realiza el indice de marginacion
con la finalidad de analizar las desventajas sociales y poder identificar con
precision los espacios con mayores grados de marginacion. De acuerdo a la
CONAPO, los indicadores socioeconomicos del indice de marginacion son: 1)

educacion; 2) vivienda; 3) distribucion de la poblacién e 4)Ingresos.

El indice de marginacion para el municipio de Joquicingo estimado por la
CONAPO muestra que entre el 2005 y el 2015, se ha mantenido en un nivel medio
y con poca variabilidad, a diferencia del grado de marginacion estatal que se ha
mantenido en niveles bajos.

Grado de marginacién, 2005-2015

Medio

Bajo

Bajo

2015

I

2005

Bajo

W Joquicingo

Estado de México

FUENTE: CONAPO
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A nivel localidad, el 90% de las comunidades de Joquicingo tienen altos niveles de
marginacion; es decir 12,8490 habitantes son afectados por algun grado de
marginacion. Resalta que solo la comunidad de Segundo Barrio se encuentra en

un nivel medio de marginacion.

Grado de marginacion en Joquicingo, 2010

Medio_ Segundo Barrio (Puente de Santiago)
Ao [N Techuchulco de Allende
Ao [N Joquicingo de Ledn Guzman
Ao [N Maxtleca de Galeana
Ao [N San Miguel de Ocampo
Alto _ El Guarda de Guerrero (San José el Guarda)
Ao [N Las Parcelas
e | El Ojo de Agua

B Alto La Campana (El Clachichil)

I ~ito  San Pedro (La Prepa)

FUENTE: CONAPO

De acuerdo a las dimensiones que contempla este indicador, debe ser una
prioridad de la politica social mejorar el acceso a los servicios de la vivienda y a
incrementar el ingreso monetario de la poblacion. Las localidades que muestran
los mayores niveles de marginacion son La Campana (El Clachichil) y San Pedro
(La Prepa), por lo que deben ser localidades que requieren atencion,

principalmente en el acceso a servicios publicos.

Desigualdad

Entendida como la situacion socioeconémica en la que no todas las personas
tienen acceso bienes y servicios ya sea por ingreso, o por accesibilidad de los
servicios. En el 2015, bajo la tutela del programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, se establecieron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el
objetivo nimero 10 estd encaminado a reducir la desigualdad entre paises y se
plantearon metas para lograr y mantener el crecimiento de los ingresos de la

poblacion en situacion de pobreza, potenciar y promover la inclusion social y
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garantizar la igualdad de oportunidades. El plan de Desarrollo del Municipio de
Joquicingo, alineado a estos objetivos, se da a la tarea de revisar la situaciéon

actual de desigualdad.

En el 2000, el 10% de la poblacion municipal méas rica tenia 19.78 veces mas
ingreso que el 10% de la poblacion municipal més pobre. Para 2005, el nimero de
veces que el 10% de la poblacibn municipal mas favorecida pasé a 12.52. En
términos comparativos, la desigualdad en el municipio es inferior a la desigualdad

tanto a nivel estatal como nacional.

Desigualdad en los ingresos, 2000 y 2005
(veces que representa el ingreso del 10% de la poblacién mas rica comparado con

los ingresos del 10% de la poblacidon méas pobre)

19.78

2000 27.64

12.52

2005 16.69

Joquicingo Estado de México M Nacional

FUENTE: CONEVAL

Este indicador corrobora la tendencia a la baja de la desigualdad en el municipio;
sin embargo, como se revisé anteriormente, la desigualdad sigue presente en las
localidades municipales y requieren del desarrollo de estrategias enfocadas a la

reduccion de la pobreza.

Desarrollo humano
De manera generalizada, todas las regiones han presentado mejoras referentes al
desarrollo humano en los dltimos afios; sin embargo, este concepto tiene mas
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vertientes que las meramente relacionadas con el crecimiento econémico. Desde
una perspectiva con contenido social, el Desarrollo Humano incluye conceptos
como esperanza de vida, educacion y nivel de ingreso minimo para tener acceso a

una vida digna.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, elabora el indice de
Desarrollo Humano (IDH), el cual sirve como indicador clave para medir el

bienestar de la poblacion en México por medio de tres indicadores:

1. Indice de Salud: Este mide el logro relativo de un pais o region respecto a
una norma internacional minima, de 20 afios de esperanza de vida al nacer,
y una maxima de 83.4.

2. Indice de Educacion: Mide el progreso relativo de un pais o region tomando
en cuenta los afios promedio de escolaridad y los afos esperados de
escolaridad.

3. Indice de Ingreso: PIB per capita anual en délares’2.

indice de Desarrollo Humano, 2010

Joquicingo 0.646

Estado de México 0.740

Nacional 0.738

FUENTE: PNUD

12 Para mayor detalle sobre el calculo del IDHM, véase la nota técnica elaborada por el PNUD.
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El indice de Desarrollo Humano en el municipio de Joquicingo en 2010 es de
0.646 en una escala del 0 al 1 (donde 1 significa mayor nivel de desarrollo
humano); el elemento con mayor puntaje obtenido es el componente asociado a la
salud, mientras que el puntaje mas bajo es el asociado a la educacion. En
contexto, el indice de Desarrollo Humano del municipio se encuentra por debajo
del estatal y nacional.

3.2. Principales caracteristicas de la region municipal

Joquicingo es uno de los 125 municipios que conforman al Estado de México; se
ubica al sur del estado a una distancia aproximada de 36 kilbmetros de Toluca.
Cuenta con una extension territorial de 45,04 kilbmetros cuadrados y cuya
cabecera municipal es la poblacion de Joquicingo de Ledn Guzman. Al norte
colinda con el municipio de Tenango del Valle y Texcalyacac, al este con los
municipios de Texcalyacac, Tianguistenco y Ocuilan; al sur con los municipios de
Ocuilan, Malinalco y Tenancingo; al oeste con los municipios de Tenancingo y

Tenango del Valle.

El municipio de Joquicingo tiene una altitud promedio de 2,750 metros sobre el
nivel del mar. La latitud minima es de 19°00°’13” y maxima de 19°07°09”; con una
longitud minima de 99°42’03” y maxima de 99°33’33”. El municipio de Joquicingo

ocupa el 0.29% de la superficie total del Estado de México.
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Colindancia Municipal

FUENTE: Elaboracién propia con informacion de CONABIO.

Acorde con las caracteristicas geoldgicas, ambientales, poblacionales vy
territoriales, el Dictamen de la division Regional incluye a Joquicingo como
municipio perteneciente a la Region Xlll Tenancingo. Esta region se localiza al sur
del Estado de México y se encuentra constituida por los municipios de: Almoloya
del Rio, Calimaya, Joquicingo, Malinalco, Ocuilan, Rayén, San Antonio La

Isla, Tenancingo, Tenango del Valle y Zumpahuacan.

La regién estd conformada por municipios mayoritariamente rurales y cuyas
condiciones territoriales y climatoldgicas favorecen el desarrollo de actividades
agropecuarias. La ganaderia es importante en la region al igual que la alfareria,
fabricacion de muebles, todas ellas consideradas productivas solo a nivel

municipal, perdiendo presencia a nivel regional.

La Region Xl Tenancingo, colinda al norte con los municipios mexiquenses de
Chapultepec, Metepec y Mexicaltzingo; al Noreste con los municipios de
Texcalyacac, Atizapan y Tianguistenco; al Noroeste colinda con Toluca; al oriente
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con el estado de Morelos, al sur con el estado de Guerrero y al poniente con los
municipios de Villa Guerrero, Ixtapan de la sal y Tonatico. De acuerdo con la
division politica, el municipio de Joquicingo esta dividido en 5 delegaciones, San
Pedro Techuchulco y San Miguel de Ocampo al norte, Joquicingo de Leon

Guzman y Maxtleca de Galeana al sureste y el Guarda de Guerrero al suroeste.

Region Xlll, Tenancingo

FUENTE: Elaboracion propia con informaciéon de CONABIO.

3.3. Diagnostico del territorio municipal

Gracias al correcto diagnostico del territorio municipal, es posible identificar los
elementos necesarios para realizar una categorizaciéon del municipio con base a
sus condiciones territoriales, medio ambientales y poblacionales. Al categorizar el
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entorno, es posible identificar aquellos factores que tienen mayor incidencia en el
desarrollo, tener una base sdlida acorde a la geografia del municipio y utilizar las
ventajas comparativas del entorno municipal. Mediante el analisis de variables y
sus parametros, se obtendra la informacion suficiente para conocer con claridad
los recursos del Municipio y delimitar las acciones que se emprenderan, de tal

manera que puedan ser evaluadas y utilizadas en beneficio de la comunidad.

A continuacion, se presentan algunas caracteristicas de la region resaltando la

posicion del municipio de Joquicingo en la region.

Recursos naturales: Los suelos en esta region pertenecen al periodo
cuaternario, sus rocas se aprecian en el colorido de su homogeneidad y fineza
de grano; en los caminos se encuentran tepetate y una composicién de rocas
de toba y de andecita amarilla. Homogéneo, compacto y apreciado para la
construccion, su complejo volcanico es de reolita, andecitas, basaltico. Existen
rocas grises, blanquiscas, rosadas o violaceas. Las rocas igneas forman
enormes pedregales en la localidad de Techuchulco y en El Tecorral, cuyos
terrenos arcillosos, calcareos y con enormes cantidades de lava y espuma,
llenaron los valles con abundantes manantiales. Otros recursos los constituyen

sus bosques, tierras agricolas y riqueza forestal.

Aspectos Sociales: La region tiene un total de 315 mil 534 habitantes en 2010
siendo los municipios de Tenancingo y Tenango del Valle los municipios mas
poblados con el 28.82% y 24.71% respectivamente. El municipio de Joquicingo
cuenta con 13 mil 857 habitantes lo que representa el 4.07% de la poblacion
regional y el .085% de la poblacion del Estado de México. La mayoria de
habitants del municipio son mujeres (51%) y el 49% son hombres; la
composicién de su poblacidén respecto a edades muestra que en su mayoria
son nifios y adultos ya que el 31.40% son menores de 14 afos, mientras que el
31.60% tienen entre 30 y 59 afos. Existe una marcada concentracion
poblacional en las localidades de Joquicingo de Le6n Guzman con 4 mil 33
habitantes, y en Techuchulco de Allende con 4 mil 713 habitantes
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En la region existen mil 533 personas que hablan alguna lengua indigena
mayormente concentradas en el municipio de Ocuilan (55.12%); mientras que
el municipio de Joquicingo concentra solo el 0.45%; las principales lenguas
indigenas que se hablan en la regién son el Mazahua, el Nahuatl y Ocuilteco.
En la region hay 28,220 personas de 15 o mas afos analfabeta, la poblacion
alfabeta de Zumpahuacan representa el 14.49% y la poblacién alfabeta de
Tenango del Valle, al igual que Joquicingo, representa el 7.4% del total de su

poblacion.

Respecto a la vivienda, la proporcion de viviendas sin agua en Zumpahuacan
es de 17.01%, en Malinalco de 12.25%, Tenango del Valle 2.13%, Joquicingo
1.88% y Tenancingo de 3.18%. En la region, en general, la proporcion de
viviendas sin energia eléctrica es menor a 2.27% (Zumpahuacan) y mayor a
0.92% (Malinalco), en Tenancingo el 1.08% de las viviendas no tienen energia
eléctrica, mientras que en Joquicingo esta cifra es solo del 0.44%. La
proporcion de viviendas sin agua entubada en la region oscila entre el 22.93%
(Zumpahuacan) y el 1% (Joquicingo), en Joquicingo la proporcion es de 3.16%
y en su mayoria son viviendas que pertenecen a las localidades de Ojo de
Agua (47%) y las Parcelas (38%). Respecto al servicio de drenaje, las
comunidades con mayores carencias son San Pedro (La Prepa) y el Guarda de
Guerrero (San José el Guarda) con 36.36% y 35.27% respectivamente.
Finalmente, las comunidades que en el 2010 mostraron un mayor nivel de
carencia en servicios de electricidad, son la comunidad de La Campana con
11.11% y la comunidad de San Pedro (La Prepa) con el 5.45% de carencia

eléctrica en la regiéon

En la region, el grado de marginacion es Medio, excepto en los municipios de
Tenango del Valle (Bajo) y Zumpahuacan (Alto). EI municipio de Joquicingo
mantiene un nivel medio de marginacién a pesar de la presencia de algunas

localidades con niveles altos.
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Con relacién a temas de salud, la poblacion de la region que no cuenta con
seguridad social asciende a 128 mil 393, de los cuales el 3.19% pertenecen al
municipio de Joquicingo; esta cifra respecto a la poblacion total del municipio

equivale al 84.97%.

Actividades econdmicas: La principal actividad econdmica de la regién es el
comercio (al por mayor y al por menor), seguida por las actividades agricolas y
la floricultura (Tenancingo y Villa Guerrero), el desarrollo de la industria es
incipiente en la regién (Tenango del Valle). Respecto al municipio de
Joquicingo, los sectores productivos mas importantes y con mayor
participacion al PIB municipal son el sector primario y terciario, resaltando las
actividades agricolas, la floricultura y actividades artesanales, seguida por las

actividades comerciales (al por mayor y al por menor).

La Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) de la region es de 118,592
personas en posibilidades de trabajar, los municipios que mayor aporte tienen
son Tenancingo representa el 28.69%, Tenango del Valle el 24.80% y Villa
Guerrero el 20.96%. Los municipios con menor PEA en la regiébn son
Zumpahuacan con 4.15% y Joquicingo con 3.94%. Para el caso del municipio
de Joquicingo es de 6 mil 180 habitantes, equivalente al 45% de la poblacion
total del municipio; mientras que la tasa de desocupacion para el 2015 fue de
6.94%. Es importante resaltar que el 40% de la PEA, se desempefia en
actividades pertenecientes al sector primario. La tasa de desocupacion en la

region oscila entre el 6.94% (Joquicingo) y el 1.36% (Villa Guerrero).

Infraestructura fisica: En general, en la regién, se cuenta con infraestructura
basica en educacion, salud, seguridad, comunicacién, transporte, deportiva y
cultural. Todos los municipios de la region disponen de esta infraestructura
basica y que es suficiente para satisfacer la demanda local pero que es
necesario remodelar o dar mantenimiento profundo. Sin embargo, no se cuenta

con un hospital de especialidades, ni una universidad regional que atienda las
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necesidades de la poblacion de la region. Actualmente el municipio cuenta con
25 planteles educativos, de los cuales el 36% son de nivel preescolar y el 27%
de nivel secundaria. Es importante resaltar que el municipio no cuenta con
plantel a nivel superior y al igual que en educacion, no existe infraestructura
fisica de servicios de salud especializada que pueda atender las necesidades
de sus pobladores; misma situacion se presenta con relaciéon al comercio, ya
gue el municipio no cuenta con un mercado establecido que permita desarrollar

las actividades comerciales.

3.3.1. Delimitacion y Estructura Territorial del Municipio

El territorio de Joquicingo se puede dividir en 13 localidades: (8) pueblos, (2)
Rancherias, y 3 localidades mas sin categoria administrativa. A continuacion, se
presenta la ubicacion geografica de las localidades®® de Joquicingo, la clasificacion

por tipo de asentamiento y &mbito al que pertenece la localidad!®.

Ubicacidn geografica y tipo de asentamiento de las principales localidades

_ _ _ . Tipo de
Localidad Latitud Longitud Ambito .
Asentamiento

Joquicingo de Leén Guzman 19°3'1.15"  99°32'1.5" Urbano Pueblo
El Guarda de Guerrero (San

19°02'06" 99°48'19" Rural Pueblo
José el Guarda)
Maxtleca del Galeana 19°02'36" 99°55'64" Rural Pueblo
San Miguel de Ocampo 19°09'92" 99°53'39" Rural Pueblo
Techuchulco de Allende 19°11'08" 99°52'78" Urbano Pueblo
El Ojo de Agua 19°11'08" 99°52'78" Rural Rancheria
San Pedro, Cerro las Rosas

19°04'00" 99°83'33" Rural Pueblo
(La Prepa)
Las Parcelas 19°06'69" 99°52'03" Rural Rancheria

13 L as localidades con menos de 500 habitantes registrados en el Censo de Poblacion y Vivienda
2010 del INEGI, la ubicacion geografica es aproximada.

14 Clasificacion realizada por INEGI, 2009.
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La Campana (El Clachichil) 19°96'21"
El Puente de Santiago 19°00'00"
El Tlachichil 19°00'00"
Pilaco 19°00'00"
Barranca Honda 10°00'00"

99°59'70"
99°00'00"
99°00'00"
99°00'00"
99°00'00"

Rural
Rural
Rural
Rural

Rural

Pueblo
Pueblo
Sin Categoria
Sin Categoria

Sin Categoria

FUENTE: Prontuario de informacion geografica municipal 2010, INEGI.

Division Politica

FUENTE: Elaboracion propia con informacion de CONABIO.

El municipio de Joquicingo cuenta con dos regiones, una montafiosa que rodea la

cabecera municipal, integrada por los cerros el Ocotal de Coyuntitlalli, el Jaguey,

el Plan, el Pedregal, el Tecorral, Loma Larga, el Filo, el Llano de Dofa Juana,
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Piedra Mosa, el Toro, Cuatro Cauces, son los mas importantes y una en su interior

se encuentra una llana localizada en los montes de Ocuilan.

Debido a sus caracteristicas geogréficas, el uso de suelo esta destinado en su
mayoria para la agricultura (58.42%), el 2.62% es zona urbana y el 38.96% de la
vegetacion es boscosa. El uso potencial de la tierra del municipio es Agricola.

Uso potencial de la tierra agricola

Tipo de actividad agricola Porcentaje utilizado
Agricultura mecanizada continua 11.89%
Agricultura mecanizada estacional 27.95%
Agricultura de traccion animal estacional 0.21%
Agricultura manual estacional 57.33%
No apta para la agricultura 2.62%

FUENTE: IGECEM, Direccién de Estadistica.

Una de las actividades primarias que se llevan a cabo en el municipio son las
actividades pecuarias las cuales forman parte de un sector esencial dentro de las

actividades agropecuarias y que, a su vez, se constituyen como actividades

primarias.
Uso potencial de la tierra para actividades pecuarias

Tipo de actividad Pecuaria Porcentaje Utilizado
Para el desarrollo de praderas cultivadas 40.05%
Para el aprovechamiento de la vegetacion natural

. . 57.33%
diferente del pastizal
No apta para uso pecuario 2.62%

FUENTE: IGECEM, Direccién de Estadistica.

Por otro lado, las zonas urbanas se encuentran desarrollandose sobre suelos en

llanuras y sierras. El clima en las zonas urbanas es generalmente templado,
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subhumedo con presencia de lluvias en el verano lo que genera periodos
mayormente humedos. La expansion de la urbanizacion en el municipio se da

hacia territorios previamente ocupados por la agricultura y bosques.

3.3.2. Medio Fisico

Clima

De acuerdo con los datos del Instituto de Informacion e Investigacion Geografica;
Estadistica y Catastral del Estado de Meéxico (IGECEM), el municipio de
Joquicingo el clima es templado subhumedo.

La temperatura templada tiene una duracion aproximada de 2 meses (usualmente
registrada del 22 de marzo al 29 de mayo); la temperatura maxima promedio diaria
es de mas de 22°C y una temperatura minima promedio de 6°C. En el verano la
temperatura del mes mas calido es inferior a los 22°C, las sequias comienzan en
los meses de diciembre, enero, febrero y marzo. De abril a junio ascienden las
precipitaciones siendo julio, agosto y septiembre donde se gestan las condiciones
atmosféricas mas humedas.

Durante el mes de octubre, el clima se encuentra semiseco. El mes de noviembre
propiamente secos y sus temperaturas medias mensuales varian entre 10°C a
16°C, propios de las bajas temperaturas. La temperatura fria dura
aproximadamente 2 meses (registrada del 1ro. de Diciembre al 3 de Febrero; la

temperatura maxima promedio en esta época es inferior a 19°C.
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Clima del Estado de México

o,

Seco
Calido
| Semicalido
- Templado
- Semifrio
M Frio
d - Cuerpo de agua

FUENTE: Elaboracién propia con informacion de CONABIO.

Grado de Humedad del Estado de México

Cuerpo de agua
Hamedo

[ semiarido

I subhtmedo
I Temperatura media anual entre -2° y 5°C

FUENTE: Elaboracién propia con informacién de CONABIO.
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Oscilacién Térmica en el Estado de México

Cuerpo de agua
Extremoso

I isotermal

- Poca oscilacion

I:l No data
FUENTE: Elaboracion propia con informacion de CONABIO.

Precipitacion

De abril a junio ascienden las precipitaciones. Durante los meses de Julio, Agosto
y Septiembre, se dan las condiciones atmosféricas mas humedas con una
precipitacion pluvial anual de 1,143 mm. Menos del 5% de las lluvias anuales

ocurren en el invierno al igual que ocurre en el resto del Estado de México.

Hidrografia

El municipio de Joquicingo cuenta con arroyos temporales que se forman con
agua de las lluvias y a través de su recorrido reciben las aguas negras de la
comunidad de San Francisco Tepexoxuca, perteneciente a Tenango del Valle y la
cabecera municipal. El rio de Joquicingo circula de norte a sur hasta Cuernavaca,

Morelos.

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021 “Trabajando con Honestidad y Transparencia”




f &M PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

2019-2021

Los recursos hidraulicos municipales se conforman de 12 pozos y 4 ojos de agua,
los cuales son el suministro de agua de la poblacion. Respecto a la region

Hidrologica, el 62.98% pertenece a la region de Balsas y el 37.02% en la region
Lerma-Santiago.

Escurrimientos Superficiales

Limite estatal
Canales
[ Acueductos
- Corriente intermitente
Il Corriente perenne

FUENTE: Elaboracion propia con informacion de CONABIO.

Joquicingo cuenta con 2 cuencas que son la de R. Grande de Amacuzac que
corresponde al 62.98% y R. Lerma-Toluca con el 37.02%. Las subcuencas de R.
Coatlan representan el 46.48%, R. Almoloya-Otzolotepec el 37.02% y R. Alto
Amacuzac 16.5%. Joquicingo cuenta con 2 corrientes de agua perennes que son:
Tepexcantitla y El Paraje.
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Cuerpos de Agua del Estado de México

Sin cuerpo de agua
Cuerpos de agua y zonas sujetas a inundacion

" Presas
‘f - Bordos

FUENTE: Elaboracion propia con informacion de CONABIO.

Floray fauna
La vegetacion que abunda en esta zona boscosa es el encino y ocotes, cedros,
sauces llorones, alcanfores, mimbres y eucaliptos. Debido a la altura hay pocos

oyameles, pero existen pastizales.

Dentro de las plantas mas importantes de la regién se hayan el chichicaxtle, trébol
del monte, trompetilla, mastuerzo, chicalota, hoja negra, berro, epazote, romero,

albacar, tepopote y el maguey de pulque.
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Entre los arboles frutales estan el tejocote, la pera, el capulin, el chabacano y la

ciruelals,

En lo que respecta a la fauna silvestre se encuentra el conejo castellano y de
monte, armadillo, cacomixtle, hurén, tejon, zorra, tusa, tacuacha, entre las aves
encontramos a la calandria, cardenal, gavilan, zopilote, correcaminos,

chichicuilota, gallareta.

Dentro de los culhibridos, lo que mas abunda en este territorio es la serpiente de
cascabel, el palancacual, la culebra de llano, lancetilla, lagarto, camaledn,

escorpion y lagartija de teja’®.

Edafologia
Los suelos en esta regidon pertenecen al periodo cuaternario, sus rocas se
aprecian en el colorido de su homogeneidad y fineza de grano; en los caminos se

encuentran tepetate y una composicion de rocas de toba y de andecita amarilla.

El suelo se caracteriza por ser homogéneo, compacto y muy preciado para la
construccion, su complejo volcanico es de reolita, andecitas, basaltico. Existen
rocas grises, blanquiscas, rosadas o violaceas. Las rocas igneas forman enormes
pedregales en la localidad de Techuchulco y en El Tecorral, cuyos terrenos
arcillosos, calcareos y con enormes cantidades de lava y espuma, llenaron los

valles con abundantes manantiales.

Las zonas urbanas estan creciendo sobre suelos del Cuaternario y rocas igneas
extrusivas del Neogeno y Cuaternario, en llanuras y sierras; sobre areas donde
originalmente habia suelos denominados Andosol, Leptosol y Gleysol lo cuales

tienen clima templado subhimedo con lluvias en verano de mayor humedad. De

15 Enciclopedia de Los Municipios y Delegaciones de México, Estado de México

16 {dem

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021 “Trabajando con Honestidad y Transparencia”




‘J/ PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

acuerdo con el INEGI; la Edafologia para el municipio actualmente tiene la
siguiente composicion: Andosol (59.68%), Leptosol (36.5%), Phaeozem (0.65%),
Vertisol (0.34%) y Gleysol (0.21%).

Fisiografia
La composicion fisiografica del municipio de Joquicingo tiene la siguiente

distribucion:

1. Provincia: Eje Neovolcanico (98.32%) y Sierra Madre del Sur (1.68%).

2. Subprovincia: Lagos y Volcanes de Anahuac (98.32%) y Sierras y Valles
Guerrerenses (1.68%).

3. Sistema de topoformas: Vaso lacustre de piso rocoso o0 cementado
(79.25%), Escudo volcanes con mesetas (19.05%), Sierra de cumbres
tendidas (1.63%) y Valle de laderas tendidas (0.07%).

3.3.3. Dinamica Demografica

De acuerdo con el Instituto de Informacion e Investigacion Geografica; Estadistica
y Catastral del Estado de México (IGECEM), el municipio de Joquicingo cuenta
con una poblacion de 13 mil 857 habitantes; esto equivale al 0.085% de la
poblacion total de Estado de México. En el 2005, la poblacion total de Joquicingo
era de 11 mil 42 habitantes por lo que se observa un incremento de 16.28% en el
namero de habitantes del 2005 al 2010. La tasa de crecimiento poblacional del
municipio es de 1.76% entre el periodo del 2000 al 2010, la cual disminuy6 para el
2015, situandose en 1.62%.

Al afio 2015, la distribucion poblacional es de 6 mil 786 hombres y 7 mil 071
mujeres, por lo que el 51% de la poblaciéon de Joquicingo son mujeres y el 49%
son hombres; es decir, hay una relacién de 96 hombres por cada 100 mujeres que

habitan en el municipio.
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La densidad de poblacién del municipio es de 300 habitantes por kildmetro
cuadrado. Respecto a la distribucion poblacional, en el 2015 el municipio contaba
con 8 localidades rurales, en las que residen 4 mil 94 habitantes, esta cifra
representa el 31.88% del total de habitantes del municipio, 8 mil 746 habitantes

residen en localidades urbanas lo que representa el 68.12%.

Distribucion de la poblacién por tamafio de localidad, 2010

Tamarfio de localidad Poblacion % Poblacién NUmero de localidades % Localidades

Menos de 100 142 1.11% 2 20%
100 a 499 661 5.15% 3 30%
500 a 1,499 3,291 25.63% 3 30%
1,500 a 2,499 0% 0% 0% 0%
2,500 a 4,999 8,746 68.12% 2 20%
5,000 a 9,999 0% 0% 0% 0%
10,000 y mas 0% 0% 0% 0%
Total 12,840 100 10 100%

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010, INEGI

La estructura poblacional del municipio se encuentra en su mayoria en el quintil de
15 a 20 afos, esto representa el 59.63% de la poblacion total municipal, de los
cuales 4 mil 006 (47.41%) son hombres y 4 mil 337 son mujeres; es decir, el
52.59% son mujeres. El indice de masculinidad para este grupo de edad es de

92%. Del total de esta poblacion 31.78% radica en localidades rurales.

Poblacién por localidad y rango de edad, 2010

Localidad Total Hombres  Mujeres DeOa4afios Deb5al4afios De 15y mas afios
Joquicingo de Le6n Guzman 4033 1891 2142 478 740 2815

El Guarda de Guerrero 1488 731 757 183 313 992
Maxtleca de Galeana 1124 563 561 151 259 714

San Miguel de Ocampo 679 325 354 75 148 456
Techuchulco de Allende 4713 2289 2424 523 914 3276

El Ojo de Agua 61 29 32 8 8 45

San Pedro (La prepa) 274 133 141 48 70 156

Las Parcelas 262 139 123 28 59 175
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La Campana (EI Clachichil) 125 62 63 21 34 70
Segundo Barrio (Puente de Santiago) 81 39 42 14 13 54
Total del municipio 12840 6201 6639 1449 2558 8753

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI
Cuatro mil 297 personas, pertenecen al grupo de edad de menos de 14 afios, de
los cuales 2,194 son hombres y 2 mil 103 mujeres. El indice de masculinidad es
de 105%. Del total de la poblacion de este grupo de edad, 35.51% se encuentra

en localidades rurales.

La poblacion perteneciente a la tercera edad; es decir, de 60 afios en adelante, es
de 1,210 habitantes; la poblacién masculina es de 582 habitantes, y la femenina
de 628. El indice de masculinidad para este grupo de edad es de 89% y el 20.88%

radica en localidades rurales.

Distribucion de la poblacién por rango de edad

Rango de edad % de Poblacion
Menos de 14 afios 31.40%
15 a 29 afos 28.30%
30 a 59 afios 31.60%

Mayores de 60 afios 8.50%
FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

Algunos otros indicadores que muestran la dinAmica poblacional del municipio es
la situacién migratoria; el municipio tiene una alta tasa de ciudadanos originarios
del Estado de México (93%). De la totalidad de habitantes del municipio en el
2015, 522 nacieron en una entidad diferente (4.07%), 80 habitantes son de
nacionalidad Estadounidense (0.62%); 3 personas nacieron en algun otro pais

(0.02%) y 99 habitantes no declararon su lugar de nacimiento.

La composicion de la poblacion de una regién es determinante del crecimiento
econdémico debido a las actividades productivas que puedan desempefarse. La

densidad de poblacion es factor de incremento de la productividad. Por otro lado,
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las necesidades de la poblacion estan en funcién de la edad y género, por lo que
realizar una revision de la situacion demogréfica, permite que los objetivos y
estrategias a desarrollar en el plan municipal, sean acordes a las necesidades de

la poblacion.

Dindmica Poblacional 2000, 2010 y 2015

10000
9000
8000
7000

6000

5000
4000
3000
2000
1000
0 . [ |

0- 4 afios 5- 14 afios 15 - 64 afios 65 afios 0 mas No especificado

W 2000 2010 2015

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010, INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

En el municipio, se observa una mayor concentraciéon en la poblacion infantil y
joven. Resalta la disminucién en la poblacion menor a 14 afios en comparacion
con la poblacién de 15 a 25 afios, esto implica una tendencia a la baja en las tasas
de fecundidad. Actualmente la edad mediana es de 25 afios, lo que implica que la
mitad de la poblaciébn de Joquicingo tiene 25 afios o menos. La razon de
dependencia por edad es de 59.1; es decir, existen 59 personas en edad de
dependencia por cada 100 en edad productiva, situacién favorable para los
Sistemas de Pensiones de Contribucién definida que forman parte de los ingresos

fijos de la poblacion mayor de 60 afios.

La poblacion de Joquicingo posee variedades linglisticas en las diferentes
comunidades. En el afio 2000, 68 personas hablan alguna lengua indigena en el
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municipio, muy similar a la cifra reportada en el 2010 (69 personas). En el afo
2010, el 78.26% de las personas que hablan alguna lengua indigena también
hablan espafiol, mientras que el 21.73% no especifican su condicion. En el
municipio de Joquicingo, el 0.58% de la poblacién total hablan alguna lengua

indigena en el 2010.
De la poblacion que habla alguna lengua indigena en el 2005, el 49.1% habla
mazahua, la segunda lengua mas hablada es el Nahuatl con el 36.47%, el 4.70%

habla Otomi, el 2.35% Zapoteco y el 7.05% Otras lenguas.

Tendencia de la poblacién por condicién de habla indigena

Condicion de habla Total Hombres Mujeres
Habla lengua indigena 69 33 36
Habla espariol 54 25 29
No habla espariol 0 0 0
No especificado 15 8 7
No habla lengua indigena 11,080 5,374 5,706
No especificado 742 343 399
Total 11,891 5,750 6,141

FUENTE: IGECEM. Direccién de Estadistica con informacion del Censo General de
Poblacién y Vivienda, 2000.

El municipio estd caracterizado por un aumento en el saldo migratorio neto,
medido como la diferencia entre la poblacién mayor a cinco afios que residian en
el municipio y los que no residian. En Joquicingo, del afio 2000 al 2010, la
poblacion no residente en el municipio se incrementd en 75% pasando de 213 a
374 personas; sin embargo, en el 2015 hubo una caida de 39.03% respecto al
2010. A pesar de esta caida en el niumero de personas no residentes en el
municipio, el saldo migratorio neto tuvo un incremento de 12.42%.
Saldo migratorio neto, 2000-2015
Lugar de residencia 2000 2010 2015
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Total 8,972 11,311 12,362
En la entidad 8,604 10,880 12,039
En otra entidad 187 116 228
En los E.U.A. 0 252 0
En otro pais 26 6 0

No especificado 155 57 95
FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda, 2000 y 2010. Encuesta Intercensal, 2015.

En Joquicingo existe una clara tendencia de los asentamientos humanos en zonas
rurales y comunidades pequefias (menores a 5 mil habitantes); sin embargo, en
los dltimos 10 afios se observa una clara tendencia decreciente de las zonas
rurales de tamafio menor a 1000, y una concentracion hacia los poblados mixtos.
En el afio 2010, el 31.53% de la poblacién vivia en comunidades rurales y el
68.11% en comunidades mixtas.
Poblacion Rural, 2000-2015
Tamarnio de localidad 2000 2010

Poblacion urbana 0 0

No urbana 10 720 12 840
Mixta 7737 8746
Rural 2983 4094
Total 10 720 12 840

FUENTE: Censo de Poblacion y vivienda, 2000 y 2010.

4. DIAGNOSTICO POR PILARES Y EJES TRANSVERSALES

La administracion del H. Ayuntamiento de Joquicingo para el periodo 2019-2021
tiene la conviccion de ser un gobierno para la gente, que tenga la capacidad de
establecer los mecanismos adecuados a la ciudadania y al contexto social propio
del municipio. Es necesario plantear estrategias puntuales que nos lleven a los
resultados esperados y en correspondencia a las necesidades prioritarias del
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municipio. Nuestro trabajo estd enfocado a la reduccion de los niveles de

marginacion de algunos poblados y fortalecer la Justicia Social.

La Vision 2019-2021, elaborada por la presente Administraciéon Publica Municipal y
en congruencia a la Vision del Gobierno del Estado de México 2017-2023, se
sustenta en la capacidad de accion del gobierno municipal. Esta Vision se
fundamenta en cuatro pilares tematicos: a) Social, Joquicingo Socialmente
Responsable, Solidario e Incluyente, b) Econdmico, Joquicingo Competitivo,
Productivo e Innovador, c) Territorial, Joquicingo Ordenado, Sustentable

y Resiliente, y d) Seguridad, Joquicingo con Seguridad y Justicia.

En el presente Plan de Desarrollo del Municipal 2019-2021 se incorpora un
diagndstico integral de la actualidad social, econdmica, territorial y segura; para
poder identificar las areas de oportunidad del municipio, asi como las fortalezas

gue deberan ser impulsadas para lograr los objetivos planteados.

Acorde con la Vision del Gobierno del Estado de México, los pilares descritos
seran impulsados y fortalecidos por tres ejes transversales. Primero, el gobierno
municipal debera garantizar y promover politicas publicas con perspectiva de
Igualdad de Género y equidad con un enfoque especial en reconocer y defender
los derechos de las mujeres. Segundo, ejercer un gobierno con vocacion social,
austero y transparente, un Gobierno Moderno, Capaz y Responsable en el uso de
recursos publicos y vocacion de servicio a la ciudadania. Tercero, proveer de
mecanismos de comunicacion, conectividad, Tecnologia y Coordinacion para el
Buen Gobierno permitird impulsar el fortalecimiento y eficiencia en la

administracion municipal y contacto con la ciudadania.
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4.1. PILAR 1 SOCIAL: MUNICIPIO SOCIALMENTE RESPONSABLE,
SOLIDARIO E INCLUYENTE

De acuerdo con la CONEVAL, El 65% de la poblacion en Joquicingo se
encontraba en situacion de pobreza en el 2015, ante este contexto, es prioritario
que el Gobierno municipal emprenda acciones para poder revertir el rezago social

y el grado de marginacién de la comunidad.

Un Gobierno Social considera prioridad promover el empleo y proteger el ingreso
de toda la poblacién, principalmente de las mujeres, esto en pro de la inclusion
social. Lograr un municipio socialmente responsable, solidario e incluyente
requiere de trabajo en diferentes direcciones, esto permitira elaborar politicas
publicas en funcién del mejoramiento de la calidad de vida. Se debe facilitar el
acceso a la educacion de calidad principalmente de las comunidades mas
alejadas, proveer servicios de salud, alimentacion y seguridad; sin dejar de lado
los esfuerzos en materia de recreacion, cultura y deporte, los cuales permitiran

incrementar la calidad de vida de los ciudadanos.

Las causas y efectos de la pobreza deben ser atendidas, garantizar los derechos
sociales requiere de esquemas de colaboracion con grupos y organizaciones
sociales y privadas debido a la magnitud del reto que se enfrenta. En este sentido,
el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, plantea el analisis y
elaboracion de propuestas de los siguientes temas centrales: Poblacion y su
evolucion sociodemografica; Alimentacion y nutricion para las familias; Salud y
bienestar incluyente; Educacion incluyente y de calidad; Vivienda digna; Desarrollo
humano incluyente, sin discriminacion y libre de violencia; y Cultura fisica, deporte

y recreacion.
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4.1.1. Poblacidn y su evolucion sociodemografica

La evolucion demografica permite entender la composicion de la poblacion en el
mediano y largo plazo, con ello es posible elaborar estrategias enfocadas a las
necesidades especificas de los habitantes en funcion de su edad. La composicion
de la poblacién por otro lado exige una planeacion estratégica que permita
aprovechar los recursos con los que cuenta el municipio y asi obtener una

perspectiva clara de crecimiento.

En el afio 2000 la poblacion de Joquicingo era de 10,720 habitantes, para el 2005,
hubo un incremento del 3%. Del 2010 al 2015, la tasa de crecimiento fue de
16.28%; para el 2015, hubo una caida en la tasa de crecimiento (7.9%); sin
embargo, a pesar de esta caida, la poblacion de Joquicingo crecidé a una tasa del
29.26% en los ultimos 15 afios. Este crecimiento se ve reflejado directamente en
la densidad de poblacion, de tal forma que para el 2015 se tiene registro de 307.65
habitantes por kilometro cuadrado, cifra que para el 2000 era de 238 habitantes.

Evolucién de la poblacion, 2000-2015

Ao Poblacién Tasa de crecimiento (%) Superficie (km?) Densidad de Poblacion

2000 10,720 45.04 km? 238.01

2005 11,042 3% 45.04 km? 245.15

2010 12,840 16.28% 45.04 km? 285.07

2015 13,857 7.9% 45.04 km? 307.65

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda, 2000 y 2010. Encuesta Intercensal 2005 y
2015, INEGI.

La estructura de la poblacién y sus caracteristicas dependeran de los factores de
la dindmica demografica compuesta por tres elementos: mortalidad, fecundidad y
migracion. La combinacion en la tendencia e intensidad de estos tres elementos,
asi como el tamafio de la poblacion propiamente dicha, definira las caracteristicas

demograficas del municipio. La piramide demografica nos, permite visualizar la
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estructura de la poblacion por edad ademas de estimar la velocidad del

crecimiento poblacional.

Piramide poblacional, 2015

Mujeres m Hombres

85 0 mas 67 W30
80 - 84 afios 56 N3
75-79 afios 71 N
70 - 74 afios 120 IS
65 - 69 afios 147 RN
60 - 64 afios 167 ISR
55 - 59 afios 253 I
50 - 54 afios 334 I
45 - 49 aflos 396 NS
40 - 44 afios 453 ISP
35 -39 afios 515 I
30 - 34 afios 580 ST
25- 29 aflos 591 IS
20 - 24 afios 653 I
15- 19 afios 543 I
10 - 14 afios 611 I

5 - 9afios 742 I
0 - 4afios 750 NS
1000 800 600 400 200 0 200 400 600 800 1 000

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010, INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

Como se observa en la piramide poblacional de Joquicingo, la estructura continla
siendo joven debido a la anchura de la base, en donde predominan los
nacimientos; sin embargo la estructura ha comenzado a modificarse resultado de
la caida en la tasa de natalidad de 24.31% del 2007 al 2017. La poblacion de
Joquicingo es predominantemente joven, lo que implica un incremento en la
Poblacion Econdémicamente Activa (PEA), siendo esta una ventaja para el

municipio.

La tasa de natalidad ha presentado reducciones importantes siendo la mas
pronunciada entre 2015 y 2016, donde se observé una caida de 14.32%; los
nacimientos pasaron de 341 en 2016 a 327 en el 2017. Respecto al numero de
defunciones, hubo un aumento de 77.27%, de 2016 al 2017, pasando de 44 a 78

el nUmero de defunciones.

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021 “Trabajando con Honestidad y Transparencia”




\{/ PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Movimientos Registrales 2007-2017

Afo Nacimientos Defunciones Nupcialidad Disoluciones

2007 432 56 113 3
2008 413 38 114 8
2009 396 50 83 8
2010 407 50 113 5
2011 443 51 100 5
2012 408 37 98 17
2013 376 66 97 17
2014 351 36 72 21
2015 398 56 97 15
2016 341 44 115 21
2017 327 78 85 22

FUENTE: IGECEM. Direccion General del Registro Civil, 2008-2018

Por otro lado, existe una marcada tendencia a la baja en el numero de
matrimonios registrados en el municipio, de tal forma que del 2007 al 2017 han
disminuido en 24.77%. Situacion contraria ha ocurrido en el nimero de divorcios
donde la tasa de crecimiento promedio anual es de 22.04% para el mismo periodo.

Se estima que la poblacion en Joquicingo crezca 13.63% de 2015 a 2020 y en
28.36% de 2015 al 2030 pasando de 13,857 a 17,788 habitantes. La poblacion de
65 afos y mas, se estima que crezca en 92.47% del 2015 al 2030, mientras que la
poblacién menor a 14 afios se estima crezca a una tasa del 0.95%. Esto implica
que la composicion demografica de Joquicingo sea en su mayoria, adultos
mayores.
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Estimacién por grupos de edad, 2020-2030
Grupos de edad 2020 2025 2030
Total 15746 16 788 17 788

0 - 14 afos 4382 4177 4256

15 - 29 afios 4047 4336 4377

30 - 44 afios 3436 3749 3897

45 - 64 afos 2767 3171 3622

650 masafos 1114 1355 1636
FUENTE: IGECEM.

De acuerdo a las estimaciones, la poblacién de Joquicingo se incrementara en
28%, mientras que los adultos mayores creceran a razon de 92% en 15 afios; una
poblacion que en su mayoria pertenezca al Ultimo quintil, requiere de acciones
encaminadas al fortalecimiento y reestructuracion de un sistema de pensiones que
evite que el municipio caiga en una situacion de pobreza, esto aunado a la
necesidad de mejora del sistema de salud publica, asi como inversion en

infraestructura adecuada a las necesidades de los adultos mayores.
4.1.2. Alimentacion y nutricidn para las familias
Todos los individuos tienen derecho a disfrutar del acceso fisico y econémico a

una alimentacién adecuada y los medios para obtenerlal’. No padecer hambre es

el minimo nivel que debe estar garantizado dentro del derecho a la alimentacion.

En este sentido, la produccion, la autosuficiencia y la disponibilidad de alimentos

debe enfocarse al combate al hambre y garantizar el derecho a una plena

17 Oficina del Alto Comisionado para los Derecho Humanos, 2004.
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alimentacion de las familias de Joquicingo. Es de suma importancia enfocar
distintas politicas publicas y programas de desarrollo social a garantizar el derecho
a la alimentacion a toda la poblaciéon del municipio.

El porcentaje de poblacion con carencia por acceso a la alimentacion en el 2010
fue de 37.5%, equivalente a 4,967 habitantes; para el 2015, esta cifra disminuyo a
3,460 habitantes equivalente al 22.6%; esto implica que hubo una reduccién del

30% en cuanto a accesibilidad alimentaria.

Para el 2010, las carencias promedio por acceso alimentario fue de 3.1%,
mientras que para el 2015, fue de 2.8%; esto implica una mejora en las
condiciones de pobreza de la poblacion; sin embargo, es necesario incrementar
esfuerzos en la accesibilidad de alimentos para la poblacién en situacion de

pobreza extrema.

Carencias por acceso a la alimentacién, 2010 y 2015

Divisibn  Poblacién

AfRo Territorial Total Poblacion con carencia Porcentaje Promedio
2010 Estatal 15,629,430 4,938,9 31.6% 2.7%
2016 Estatal 16,171,835 3,572,7 20.8% 2.5%
2010 Municipal 13,245 4,967 37.50% 3.10%
2015 Municipal 15,309 3,460 22.60% 2.80%

FUENTE: CONEVAL

4.1.3. Salud y bienestar incluyente

La proteccidon social es un instrumento importante para el avance de resultados
incluyentes y equitativos. Determinadas dimensiones sociales de la vulnerabilidad,
tales como el género, el origen étnico, la ubicacién geografica configuran la
exposicion o vulnerabilidad de enfermedades y condiciones insalubres; estas
pueden ser obstaculos para el acceso a los servicios de salud basicos que

provean de integridad y bienestar social a la poblacién.
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El bienestar incluyente tiene en cuenta las diferentes dimensiones de la exclusion
y aborda las causas que impiden el uso de los servicios, los cuales radican
principalmente en los recursos limitados. En linea con esto, es importante delimitar
las necesidades de infraestructura y recursos humanos médicos que tiene el

municipio de Joquicingo.

De 2007 a 2017 en promedio, el 98.6% del personal médico del sector salud de
Joquicingo pertenece al ISEM y solo el 1.4% al DIFEM. En 2017 habia un total de
15 médicos en el municipio todos pertenecientes al ISEM, esta cifra es menor a la
registrada en 2016 con un total de 18 médicos, de los cuales uno pertenecia al
DIFEM, esto equivale a una disminucion del 16% en personal en el municipio para
ese periodo; sin embargo, a partir del 2007 se ha incrementado el personal médico
del sector salud en 87.5%. El personal por institucion conserva la misma
estructura desde hace mas de 10 afios resultado del tamafio y numero de

instituciones de salud del municipio.

Personal médico del sector salud por institucién, 2010-2017
Afio Total ISEM DIFEM IMIEM IMSS ISSSTE ISSEMyM
2010 18 17 1 0 0 0 0

2011 16 16 0 0 0 0 0
2012 18 18 0 0 0 0 0
2013 18 18 0 0 0 0 0
2014 19 19 0 0 0 0 0
2015 18 18 0 0 0 0 0
2016 18 17 1 0 0 0 0
2017 15 15 0 0 0 0 0

FUENTE: ICEGEM.

En el afio 2015, el 93% de la poblacion de Joquicingo es derechohabiente,

equivalente a 12,930 personas. El .34% de a poblacion desconoce o no especifica
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su condicion. El incremento en el nUmero de personas derechohabientes en el
municipio se debe principalmente a la implementacion del Seguro Popular; de los
12, 930 habitantes que son derechohabientes, el 94.77% tienen Seguro Popular o
para una Nueva Generacion, el 6.55% cuentan con IMSS y el 3.1%, al ISSSTE,

cifra similar a los que cuentan con registro en institucion privada 3.2%.

Cobertura de poblacion con seguridad social, 2015

Cobertura Total Hombres Mujeres

Total 13857 6786 7071

Derechohabiente 12930 6251 6 679
IMSS 847 431 416
ISSSTE 413 214 199
ISSSTE estatal 0 0 0
Pemex, Defensa o Marina 6 2 4

Seguro Popular o para una Nueva Generaciéon 12 255 5 966 6 288

Institucion privada 415 217 198
Otra institucion 195 88 107
No derechohabiente 879 517 362
No especificado 48 18 30

FUENTE: ICEGEM.

Desde 2007 al 2017, el 100% de las unidades médicas del sector salud,
proporcionaron atencion de consulta externa. No hay ningun caso referente a
hospitalizacion general o especializada desde el 2007, esto implica que de
presentarse algunos casos, estos tienen que ser trasladados a los municipios

aledafos o a Toluca para poder ser atendidos.

Sector Salud por tipo de atencién, 20017, 2017

. Consulta Hospitalizacion Hospitalizacion
Ao Total o
externa general especializada

2010 5 5 0 0
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2011 5 5 0 0
2012 5 5 0 0
2013 5 5 0 0
2014 5 5 0 0
2015 5 5 0 0
2016 6 6 0 0
2017 5 5 0 0

FUENTE: ICEGEM.

En 2017, hubo 62 muertes registradas en el municipio, la principal causa de
muerte en Joquicingo es por complicaciones renales a consecuencia de la
Diabetes mellitus no insulinodependiente, enfermedad relacionada con la muerte
de 18 personas. La segunda causa de muerte en el 2017 fue Infarto agudo del
miocardio con 9 muertes, Cirrosis hepéatica alcohdlica con 4 muertes registradas,
Enfermedad pulmonar obstructiva croénica, no especificada (2 muertes),
Enfermedad renal hipertensiva con insuficiencia renal (2 muertes), Infarto cerebral,
no especificado (2 muertes) y finalmente 2 registros de muerte por Neumonia, no
especificada. Respecto al resto de las muertes, solo hay un caso registrado.

Morbilidad, 2017.

Causa Frecuencia

[y
[ee]

Diabetes mellitus no insulinodependiente, con complicaciones renales
Infarto agudo de miocardio, sin otra especificacion

Cirrosis hepatica alcohdlica

Enfermedad pulmonar obstructiva crénica, no especificada
Enfermedad renal hipertensiva con insuficiencia renal

Infarto cerebral, no especificado

Neumonia, no especificada

Accidente vascular encefalico agudo, no especificado como hemorragico o isquémico
Demencia, no especificada

Desnutricidn proteico-calorica, no especificada

Diabetes mellitus insulinodependiente, con complicaciones multiples

Diabetes mellitus no especificada, con cetoacidosis

B R R R P P NMNNMNNDNNAMO

Diabetes mellitus no especificada, con coma
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Enfermedad cardiaca hipertensiva con insuficiencia cardiaca (congestiva)
Enfermedad de Parkinson

Enfermedad del higado, no especificada

Enfermedad por virus de la inmunodeficiencia humana [VIH], sin otra especificacion
Enfisema, no especificado

Gastritis, no especificada

Insuficiencia cardiaca congestiva

Insuficiencia hepatica alcohdlica

Insuficiencia renal aguda, no especificada

Linfoma de células grandes B (difuso)

Melanoma maligno de piel, sitio no especificado

Otras causas mal definidas y las no especificadas de mortalidad

Otras formas de enfermedad isquémica crénica del corazon

Tumor maligno de los bronquios o del pulmén, parte no especificada
Tumor maligno de sitios mal definidos de los 6érganos digestivos

Tumor maligno del estdmago, parte no especificada

[ e e e S N N T e

Ulcera géstrica, cronica o no especificada, con hemorragia y perforacion
FUENTE: Mortalidad 2017, INEGI.

Si categorizamos las causas de muerte, tenemos que los principales problemas de
salud publica en el municipio son debido a las enfermedades derivadas de la
diabetes, el 33.87% de las muertes totales en el municipio en 2017, fueron
consecuencia de esta enfermedad; las enfermedades cardiacas, representan el
24.19%, enfermedades del higado relacionadas con la ingesta de alcohol,
representan el 12.90%; enfermedades pulmonares son el 6.45%, infartos
cerebrales el 3.23% al igual que enfermedades derivadas de gastritis 0 problemas
de ulceras y finalmente las enfermedades relacionadas con tumores y linfomas,

equivalen al 8.06% de la morbilidad registrada en 2017.
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Morbilidad por categorias, 2017.

Categoria Porcentaje
Diabetes mellitus no insulinodependiente, con complicaciones renales 33.87%
Enfermedad cardiaca hipertensiva con insuficiencia cardiaca (congestiva) 24.19%
Cirrosis hepatica alcohdlica 12.90%
Enfermedad pulmonar obstructiva crénica, no especificada 6.45%
Infarto cerebral, no especificado 3.23%
Enfermedad de Parkinson 1.61%
Demencia, no especificada 1.61%

Enfermedad por virus de la inmunodeficiencia humana [VIH], sin otra especificacion  1.61%

Desnutricion proteico-calérica, no especificada 1.61%
Gastritis, no especificada 3.23%
Linfoma de células grandes B (difuso) 8.06%
Otras causas mal definidas y las no especificadas de mortalidad 1.61%

FUENTE: Mortalidad 2017, INEGI.

4.1.3.1. Equipamiento, mobiliario e infraestructura

La mejora de los sistemas de salud depende de la infraestructura con la que se
cuenta, con ello se logra ampliar la cobertura de los servicios de salud y
asistenciales para que éstos sean de mayor calidad. Entre 2007 y 2017, la
totalidad de las unidades médicas del sector salud municipal son parte del ISEM, y

solo en el 2016, se registr6 una unidad médica en del DIFEM.

Unidades Médicas del sector salud, por institucion, 2010-2017.
Afo Total ISEM DIFEM IMIEM IMSS ISSSTE ISSEMyM

2010 5 5 0 0 0 0 0
2011 5 5 0 0 0 0 0
2012 5 5 0 0 0 0 0
2013 5 5 0 0 0 0 0
2014 5 5 0 0 0 0 0
2015 5 5 0 0 0 0 0
2016 6 5 1 0 0 0 0
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2017 5 5 0 0 0 0 0
FUENTE: IGECEM
De igual manera que con el nimero de unidades médicas, entre 2007 y 2017, en

promedio el 73.17% de las camas censables del sector salud municipal son parte
del ISEM, el 26.82% del ISSEMyM. El nimero de camas censables del sector
salud por institucion, se ha mantenido invariable de 2007 al 2017.

4.1.4. Educacion incluyente y de calidad

En la Constitucion Mexicana, se establece el derecho humano a la educacion, la
cual debe ser provista por la Federacion, los estados y los municipios hasta nivel

medio superior.

La educacion inclusiva, debe entenderse como un principio rector que permite
alcanzar la integracion de todos los estudiantes, que ademdas supone la
formulacion y elaboracion de estrategias de aprendizaje que respondan a la
diversidad de los alumnos; con esto, sera posible generar las bases de una

educacién con las mismas oportunidades para los nifios con discapacidad.

La educacion, proporciona la estructura del desarrollo econémico incluyente a los
paises; de acuerdo con el indice para una Vida Mejor de la OCDE, el cual
compara el bienestar en distintos paises, México tiene carencias y un largo camino
por recorrer en temas de educacion de calidad, inversion e innovacion educativa.
En este sentido, en el municipio de Joquicingo, se han llevado a cabo diversas
acciones para lograr una educacion incluyente e integral para los pobladores.

En el afio 2017, se tenian registrados 4,472 alumnos al inicio del ciclo escolar, de
los cuales, 4,227 concluyeron el ciclo escolar; es decir, mas del 94.52% del total

de alumnos inscritos.

Del total de alumnos inscritos en el afio 2017, el 91.42% pertenecen al sistema

escolarizado y solo el 8.58% pertenecen a la modalidad no escolarizada. De los

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021 “Trabajando con Honestidad y Transparencia”




£E) PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

alumnos en sistema escolarizado, el 40.07% de los alumnos se encuentran
cursando primaria (1,819 alumnos), el 23.21% el nivel secundaria (897 alumnos),
el 18.09% nivel preescolar (699 alumnos) y el 11.62% nivel medio superior (449
alumnos). La mayor parte de la matricula se encuentra concentrada en los niveles
primaria y secundaria, resultado también de la composicion demografica del

municipio.

La educacion para adultos concentra la mayor parte de la matricula que
pertenecen al sistema no escolarizado, para el 2017, el 91.18% de los alumnos,
son adultos mayores (331 alumnos) y no hay registros de alumnos en educacién

especial.

Respecto a los docentes, para el afio 2017 habia un total de 227, de los cuales el
82.37% pertenecen al sistema escolarizado (187). De estos, la mayor parte se
encuentran concentrados en el nivel primaria 27.31% equivalente a 62 profesores,
seguido del nivel secundaria con el 22.46% y nivel media superior con 21.23%
equivalente a 51 y 48 profesores respectivamente. La relacién educativa del
municipio de Joquicingo es de 18.6 alumnos por docente. La relacion por alumno
mas elevada se encuentra en el nivel primaria, con una relaciéon de 29.33 alumnos
por docente; respecto al nivel preescolar, la relacion es de 26.89 alumnos por
docente y para el caso del sistema educativo no escolarizado, la relacion es de

9.05 alumnos por docente.

Alumnos y docentes por modalidad escolar y nivel educativo, 2017

Nivel Educativo Alumnos Docentes Relacion
Total 4227 227 18.62
Modalidad escolarizada 3864 187 20.66
Preescolar 699 26 26.88
Primaria 1819 62 29.33
Secundaria 897 51 17.59
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Media Superior 449 48 9.35
No escolarizada 363 40 9.075
FUENTE: IGECEM.

Del total de la poblacion de 3 afios 0 mas en el 2015, el 31.34% asiste a la
escuela, y de estos, el 50.28% son hombres y el 49.71% son mujeres. El 0.49% no

especifica su condicion de asistencia escolar.

Poblacién de 3 afios y mas, segun condiciéon de asistencia escolar, 2015.

Condicion Poblacion
Total 12 981
Hombres 6 360
Mujeres 6 621
Asiste 4 069
Hombres 2 046
Mujeres 2023
No Asiste 8 892
Hombres 4 308
Mujeres 4584
No especificado 20
Hombres 6
Mujeres 14

FUENTE: IGECEM.

En el 2010, de un total de 3,382 de tres 0 mas afios de edad, el 37.76% tiene
como ultimo grado escolar aprobado el nivel primaria, el 30.13% el nivel
secundaria, el 9.08% tiene el nivel medio superior y solo el 2.51% tiene nivel
licenciatura y el 1.66% tiene el nivel normal de licenciatura; por lo que es
importante incrementar la media educativa ya que el 8.96% no cuenta con ningun

grado académico.
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Ultimo grado aprobado en la escuela, 2010

Grado Escolar Poblacion
Ninguno 303
Preescolar 231
Primaria 1,277
Secundaria 1,019
Preparatoria o bachillerato 307
Normal basica 12
Estudios técnicos o comerciales con primaria terminada 10
Estudios técnicos o comerciales con secundaria terminada 53

Estudios técnicos o comerciales con preparatoria terminada 17

Normal de licenciatura 56
Licenciatura o profesional 85
Maestria

No especificado
FUENTE: Censo de Poblacion y vivienda 2010, INEGI.

Otro indicador de educacion es la capacidad de las escuelas respecto a la posible
demanda académica que estd en funcién de la poblacién en edad escolar. La
diferencia entre la matricula de alumnos del municipio y la poblacion en edad de
estudiar es un indicador de atencion a la demanda educativa. La oferta educativa
de los niveles preescolar y primaria es similar, mientras que la mayor demanda
potencial equivalente a 1,212 personas en edad de estudiar y no estan estudiando
el nivel superior. Para el caso del nivel secundaria, la demanda potencial es
inferior al numero de alumnos registrados en ese grado, por lo que la oferta

educativa es mayor y se podria hablar de una cobertura total de la poblacion en
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edad de estudiar el nivel secundaria. Para el resto de los niveles académicos,
existe una necesidad de buscar becas, financiamiento e incrementar la oferta de
planteles educativos principalmente para jovenes en edad de estudiar los niveles

medio superior y superior en el municipio.

Atencion a la demanda educativa, 2015

Edad Nivel Alumnos Demanda potencial Diferencia
4-5 aflos  Preescolar 680 893 213

6-11 aflos Primaria 1,754 2,019 265
12-14 afios Secundaria 878 790 -88

15-17 aflos Media Superior 402 705 303
18-22 aflos Superior 0 1,212 1,212

FUENTE: Elaboracion propia con datos del IGECEM.

4.1.4.1. Acceso igualitario a la educacion

La educacion es un derecho humano basico. Al igual que todos los derechos
humanos, es universal e inalienable: todas las personas, con independencia de su
género, origen étnico o situacién econdmica, tienen derecho a ella. Para poder
cumplir con esta obligacion, el ayuntamiento de Joquicingo requiere de ampliar la
oportunidades de vida de los adolescentes respecto al acceso a educaciéon, es
necesario invertir en infraestructura educativa, principalmente en educacion media

superior y superior debido a la actual composicion demogréafica del municipio.

Un indicador de rezago educativo total estd compuesto por el total de poblacion
analfabeta, mas la poblacion sin primaria terminada, mas poblacién sin secundaria
terminada, ese total es comparado respecto a la poblacion de 15 afios y mas. En

Joquicingo, el indice de rezago total es de 42.72% en 2015 (4,081 personas).
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A manera desagregada, el 6.32% de la poblacion de Joquicingo es analfabeta
(595 personas), el 15.04% no tienen la primaria terminada (1,437 personas) y el
21.45% no tiene la secundaria terminada (2,049 personas). La politica publica
educativa del municipio se enfocara en el combate a las tres componentes del

rezago educativo.

Poblacién de 15 afios y mas con rezago educativo, 2015

Poblacion Analfabetas (%) Sin primaria (%) Sin secundaria (%) Rezago (%)
terminada terminada total
9,553 595 6.23% 1,437 15.04% 2,049 21.45% 4,081 42.72%

FUENTE: Encuesta Intercensal, 2015, INEA.

En el 2015, la poblacién analfabeta de 15 afios o mas es de 595 habitantes, de los
cuales, el 66.05% son mujeres y el 33.94% son hombres. Con ello, es notoria la
desigualdad de oportunidades educativas para las mujeres de Joquicingo, y que
de acuerdo a los objetivos enmarcados en la equidad de género, muestran la
necesidad de programas que aminoren estas diferencias el trabajo necesario en
materia de equidad de género. Respecto a la poblacién alfabeta del municipio,
para el mismo afio, hay un registro de 8,908 habitantes, de los cuales el 49.05%
son hombres y el 50.94% son mujeres. Esto implica por otro lado, que a pesar de
gue es necesario reducir la poblacién femenina analfabeta, en temas de inclusion,
hay avances importantes, de tal forma que la mayor parte de la poblaciéon de

Joquicingo alfabeta, son mujeres.

Poblacién de 15 afios y mas segun condicién de alfabetismo, 2015

AfRo Poblacion

Total 9,553
Hombres 4,588
Mujeres 4,965

Alfabeta 8,908
Hombres 4,370
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Mujeres 4,538
Analfabeta 595
Hombres 202
Mujeres 393
No especificado 50
Hombres 16
Mujeres 34

FUENTE: IGECEM.

4.1.4.2. Equipamiento, mobiliario e infraestructura

Los objetivos en materia educativa requieren de equipamiento, mobiliario e
infraestructura con la cual se puedan llevar a cabo los servicios educativos en el
municipio. En este sentido, para el 2017, el municipio cuenta con 25 planteles
educativos, de los cuales el 88% pertenecen a la modalidad escolarizada y solo 3
planteles son destinados para el sistema no escolarizado. Del 88% que
pertenecen al sistema escolarizado, en su mayoria son destinados al nivel
preescolar, ya que cuenta con el 36.37% de los planteles, seguido por el nivel
secundaria con el 27% de los planteles, equivalente a 6 planteles; para el nivel
primaria, el municipio destina el 22%, equivalente a 5 planteles y finalmente la

educacion media superior cuenta con 3 planteles en el municipio.

Es importante resaltar que a partir del 2010, el nimero de planteles se ha
incrementado 19%; es decir, se destinaron 4 planteles a educacion, 2 al nivel

preescolar, uno al nivel medio superior y uno mas al sistema no escolarizado.

Escuelas por modalidad y nivel educativo, 2010-2017
Nivel Educativo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total 21 23 19 22 22 24 25 25
Modalidad Escolarizada 19 20 18 21 21 22 22 22
Preescolar

Primaria 5 5
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Secundaria 6 6 6 6 6 6 6 6
Media Superior 2 2 2 2 2 3 3 3
Superior 0 0 0 0 0 0 0 0
Modalidad No Escolarizada 2 3 1 1 1 2 3 3

FUENTE: IGECEM

En Joquicingo, se espera que la educacion sea integral, es por ello, que la
infraestructura cultural debe servir para reforzar la educacién académica. El
municipio de Joquicingo cuenta con una Casa de Cultura, la cual puede ser recinto
de diversos cursos y exposiciones que permitan fortalecer la educacion de la
poblacién. Ademas se cuenta con tres bibliotecas publicas con un acervo que
requiere ser ampliado y diversificado acorde a las necesidades académicas
actuales, las cuales registran un aforo de 24 mil 804 habitantes y 7 empleados en
el 2017.

Infraestructura Cultural, 2019

Tipologia Ubicacién Servicios

Biblioteca Publica

Municipal Le6n Guzmén Esq. Benito Judrez s/n  Préstamo interno y a domicilio
Miguel Hidalgo y Costilla  Col. Centro Consulta

CP 52370, Joquicingo, Estado de

México Orientacion a usuarios

Fomento a la lectura
Digitales (acceso a la informacion

con equipo de computo y/o

conectividad)
Biblioteca Publica
Municipal Zaragoza s/n Préstamo interno y a domicilio
Hermenegildo Galeana Maxtleca de Galeana Consulta
CP 52374, Joquicingo, Estado de
México Orientacion a usuarios
Fomento a la lectura
Biblioteca Publica
Municipal Av. Lazaro Cardenas s/n Sala general
CP 52384, Joquicingo, Estado de
Sor Juana Inés de la Cruz México Sala de consulta
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Sala infantil
Casa de Cultura Calle Le6n Guzman, Col. Centro Espectaculos artisticos
Joquicingo Joquicingo de Le6n Guzman Eventos deportivos

Promotores de espectaculos culturales

FUENTE: Sistema de Informacion Cultural, 2019

4.1.5. Vivienda Digna

Uno de los derechos econdmicos, sociales y culturales que estan establecidos
dentro de la Constitucion Mexicana, es el derecho a una vivienda digna. Las
repercusiones de una vivienda digna en el desarrollo de una regién son la base
para la mejora de la calidad de vida de los habitantes. El derecho a una vivienda
digna y decorosa, establece que todas las personas, independientemente de su
condicién econdmica o sociocultural, debe tener la posibilidad de acceder a una
vivienda con las siguientes condiciones: Con seguridad, con materiales de calidad,
gue su ubicacién no ponga en riesgo la integridad de los que la habitan, acceso a
servicios basicos, con estandares técnicos de calidad en el disefio, asi como
ubicada en un habitat digno e integrado al ambiente natural de manera

responsable.

De acuerdo a los estandares establecidos por la Comisién Nacional de Vivienda
(CONAVI), los criterios que debe cumplir una vivienda para considerarse digna
estan en funcion de la célida y el espacio, por lo que, se considera una vivienda

carente si presenta al menos uno de los criterios que se enuncian a continuacion:

El piso es de tierra.
El techo es de lamina o de carton.

Los muros no son de materiales duraderos.

Qo T w

El nimero de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor a 2.5.
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Acorde con los criterios mencionados, en el 2010 vivian aproximadamente 1,939
habitantes con carencias de calidad y espacios en su vivienda, esto representa el
13.03% de la poblacion, dicho porcentaje se incrementé en 0.04% para el afo
2015. El municipio de Joquicingo tiene 3 carencias de vivienda en promedio en

2010, las cuales, se redujeron a 2 carencias en promedio para el afio 2015.

De acuerdo a la CONEVAL, en el municipio de Joquicingo, en 2010, el 6.8% de la
poblacién reside en viviendas con piso de tierra, el 0.2% en viviendas con muros
gue no son de materiales duraderos, porcentaje que es menor a la media estatal y
nacional.

Respecto a la poblacion que habita en viviendas con techo de lamina o de carton,
en 2010 el 4% de la poblacion vivia con esta carencia. Adicionalmente, el 9.1% de
la poblacién vive en hacinamiento, sin embargo, esta cifra es menor que la media

estatal y nacional.

Porcentaje de poblacién con carencia en calidad y espacios de vivienda
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FUENTE: CONEVAL.
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La infraestructura complementaria incluye todos aquellos servicios a los que se
tiene acceso en el hogar. Acorde con la clasificacion realizada por la CONAVI, una
vivienda con carencias es aquella que presenta al menos una de las siguientes
caracteristicas: a) no cuenta con agua entubada, b) no cuenta con servicio de
drenaje o desague, c) no dispone de energia eléctrica, y ¢) el combustible utilizado

para cocinar o calentar los alimentos consiste en lefia o carbon sin chimenea.

En 2010, el porcentaje de la poblacion que vive sin acceso a agua entubada es del
3.16% porcentaje menor a la media estatal y nacional. La carencia de servicios de
drenaje en el municipio asciende al 12.78% del total de la poblacién de Joquicingo.
Finalmente, respecto a la electricidad, para el 2010, el 0.44% de la poblacién no
cuenta con este servicio, dicho porcentaje se encuentra por debajo del porcentaje

nacional y estatal.

Porcentaje de poblacién con carencia en calidad y espacios de vivienda
1900-2010.

Agua entubada Servicio de drenaje Servicio de electricidad
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FUENTE: CONEVAL.

A nivel localidad para el 2010, las localidades con mayores carencias respecto al
servicio de agua entubada son la localidad de Ojo de agua con el 47% de
carencia, las Parcelas con una carencia del 38% y el Guarda de Guerrero (San
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José el Guarda) con una carencia equivalente al 24.53% de la localidad. Respecto
al servicio de drenaje, las comunidades con mayores carencias son San Pedro (La
Prepa) y el Guarda de Guerrero (San José el Guarda) con 36.36% y 35.27%
respectivamente. Finalmente, las comunidades que en el 2010 mostraron un
mayor nivel de carencia en servicios de electricidad, son la comunidad de La
Campana con 11.11% y la comunidad de San Pedro (La Prepa) con el 5.45% de

carencia eléctrica en la region.

4.1.6. Desarrollo humano incluyente, sin discriminacion y libre de violencia

Las necesidades de la gente que vive en situacion de pobreza y pobreza extrema
deben ser atendidas en todo momento; un aumento de las necesidades deviene
en el fracaso del desarrollo. El desarrollo humano incluyente es un enfoque en
favor de quienes viven en situacién de pobreza, el cual incorpora propuestas e
inversién en beneficio principalmente de los grupos marginados, y asi afrontar los

problemas de desarrollo.

Diferentes son los grupos vulnerables ya sea por discriminacion, intolerancia o
exclusién social, todos ellos, carecen de las mismas oportunidades. Con la
finalidad de medir el conjunto de capacidades y libertades que tienen los
individuos para elegir entre formas de vida alternativas, fue creado el indice de

Desarrollo Humano (IDH).

Las dimensiones que considera la elaboracién de este indice son 3; la posibilidad
de gozar de una vida larga y saludable (indice de salud); la capacidad de adquirir
conocimientos (indice de educacion), y la oportunidad de tener recursos que

permitan un nivel de vida digno (indice de ingresos).

En Joquicingo, el indice de Desarrollo Humano es de 0.64, el cual es inferior al
IDH del estado de México (0.74). La composicion del IDH del municipio es: indice

de educacion (0.59 ), indice de ingreso (0.62) y el indice de salud (0.72), los
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cuales, para todos los casos, fueron menores a los resultados obtenidos por el
Estado de México, la brecha entre el Joquicingo y el promedio del Estado de
México es de 13.51%

indice de Desarrollo Humano, 2010

indice de Desarrollo Humano Joquicingo Estado de México
indice de Educacién 0.60 0.70
indice de Ingreso 0.63 0.71
indice de Salud 0.72 0.83
Valor del indice de Desarrollo Humano 0.64 0.74

FUENTE: PNUD.

En el 2010, el promedio de escolaridad del municipio es de 6.86 afios promedio,
esta cifra se encuentra muy por debajo de la media estatal (11.67 afios esperados
de escolaridad) Respecto al ingreso per capita anual (délares PPC), es de 7 mil
955.15 ddlares.

4.1.6.1. Promocion del bienestar: nifiez, adolescencia y adultos

El concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores o grupos de la
poblacién que por su condiciébn de edad, sexo, estado civil y origen étnico, se
encuentran en condicion de riesgo que les impide incorporarse al desarrollo y
acceder a mejores condiciones de bienestar. Uno de los grupos mas vulnerables
del pais son los nifios debido principalmente a que sus condiciones dependen de

sus padres o familiares a cargo.

En el 2015, se tienen registrados 4,297 nifios, es decir, el 31% de la poblacion
total, son menores de edad. De estos, el 51% son hombres y el 49% son mujeres.
Los jovenes de entre 15y 29 afios representan el 25.97% de la poblacion total, el
49.65% son mujeres y el 50.34% son hombres. Los adultos mayores representan

el 8.7% de la poblacion total de Joquicingo, de estos, el 51.9% son mujeres, con lo
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que se revierte la relacion presente en los nifios y jovenes, en donde la mayoria

son hombres.

De manera agregada, un tercio de la poblacion de Joquicingo son nifios, una
cuarta parte de la poblacion son jovenes, mientras que los adultos mayores
representan la décima parte de la poblacion. Debido a la esperanza de vida de la
mujeres, se observa que el nimero de mujeres va incrementando en relacion al

namero de hombres, esta brecha se acentla en los grupos de edad mas altos.

Poblacién por grandes grupos de edad y sexo, 2015

Sexo 0 a 14 afos 15 a 29 afios 60 o mas Total
Mujeres 2,103 1,787 628 7071
Hombres 2,194 1,812 582 6 786

FUENTE: Encuesta intercensal 2015. INEGI

En el afio 2015, se observa que en los primeros afios escolares para la poblacién
de 15 aflos y mas, la matricula es en su mayoria de mujeres; sin embargo, esta
tendencia se invierte drasticamente en los niveles medio superior y superior, en
donde la diferencia entre hombres y mujeres es hasta del 15% de la matricula en
nivel medio superior. En este sentido, resalta la poblacion del grupo de edad de 15
anos y mas que no tienen escolaridad, en donde su mayoria son mujeres (153).
Este comportamiento se mantiene para el grupo de edad de 0 a 14 afos, se
observa que la poblacion sin escolaridad es de igual forma en su mayoria mujeres,

y en los niveles primaria y secundaria, la matricula es en su mayoria mujeres.

Es clara la necesidad de proteger y fomentar la educacion para las mujeres, las
mujeres de Joquicingo forman parte de un grupo de vulnerabilidad que debe ser
considerado en los objetivos en temas de equidad de género e inclusion en la

educacion planteados en el Plan de Desarrollo Municipal.
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Poblacién segun nivel de escolaridad, grupo de edad y sexo, 2015

Grupo Sin escolaridad Preescolar Primaria Secundaria Media superior Superior

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

0Oal4 482 503 333 347 858 896 430 448 0 0 0 0
15y mas 215 368 16 19 2,120 2,480 2,452 2,467 842 709 411 389

FUENTE: Encuesta Intercensal 2015. INEGI

4.1.6.2. Poblacion indigena

La poblacion indigena en el pais muestra rezago a causa de diferentes factores
como las limitaciones para acceder a infraestructura educativa, salud y vivienda, o
a oportunidades de generacion de ingreso, hasta la dispersion poblacional y la

discriminacion de la que es sujeta la poblacion indigena.

El gobierno de Joquicingo se ha propuesto dirigir sus esfuerzos a la inclusion de la
poblacién, principalmente hacia aquellos mas desfavorecidos, siempre respetando
sus costumbres, tradiciones y lenguaje. En el afio 2010, en el municipio se
registraron 64 personas mayores a cinco afios que hablaban alguna lengua
indigena, de las cuales 31 son hombres y 33 son mujeres. La localidad que tiene
mayor poblacion de habla indigena es San Pedro Techuchulco con 46 personas
seguida por Joquicingo de Le6n Guzméan con 10 personas. La lengua indigena
que habla el mayor nimero de pobladores es el mazahua con un 62.5%, seguida
del nahuatl con un 14% de un total de seis distintas lenguas indigenas en el

municipio.

Lenguas indigenas, 2010

Lengua Total Hombres Mujeres Porcentaje
Amuzgo 1 0 1 1.56
Chatino 1 0 1 1.56
Mazahua 40 17 23 62.5
Nahuat! 9 7 2 14.06
Otomi 1 0 1 1.56
Zapoteco 1 1 0 1.56
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No especifica 11 6 5 17.19
FUENTE: IGECEM
En el 2010, en el municipio se tiene registro de 135 indigenas, de los cuales, 68

son hombres y 67 son mujeres. El 80.68% de la poblacion indigena de mas de 15
afos es alfabeta y solo el 19.32% de la poblacion indigena mayor a 15 afos es
analfabeta. Para el mismo afio, el 37.78% de la poblacién indigena es
derechohabiente a servicios de salud, sin embargo, el 60.74% no cuenta con este

servicio, y el 25.93% de ellos, cuentan con seguro popular.

Poblacion de 3 afios y mas, sexo y grupos de edad de habla indigena, 2010

Grupo Habla lengua indigena Habla espafiol No especificado Poblacion total
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
03 a 14 afios 8 12 7 10 1 2 16 24
15 a 29 afios 6 11 5 8 1 3 12 22
60 0 mas afos 10 6 7 5 3 1 20 12

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

4.1.6.3. Personas con discapacidad

El Programa Nacional para el Desarrollo y la inclusion de las personas con
discapacidad 2014-2018, se describen las estrategias y lineas de accién para
fortalecer la participacion de las personas con discapacidad, en la educacion
inclusiva y especial, la cultura, el deporte y turismo, las cuales serviran de eje para
las politicas publicas. La visibn de una sociedad incluyente bajo la cual esta
elaborado este Plan de Desarrollo Municipal, requiere del analisis de la poblacién

de Joquicingo respecto a las discapacidades presentes en el municipio.

Una sociedad incluyente, requiere de la infraestructura adecuada para facilitar el
acceso a los servicios de las personas que tienen alguna discapacidad, se debe
contar con espacios, actividades, vacantes laborales destinadas exclusivamente a
personas con algun tipo de discapacidad, y diversas acciones referentes a

programas y atencién especializada, que en su conjunto permitiran reducir las
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barreras y oportunidades de desarrollo entre las personas con y sin

discapacidades.

En Joquicingo el 3.2% de la poblacion, (equivalente a 414 personas), tienen
alguna discapacidad o limitacion en la actividad, de estos, el 53.14% son hombres
y el 46.85% son mujeres. De las 414 personas con alguna discapacidad, el
52.89% tienen limitacion al caminar o moverse, el 19.32% tiene limitacion visual, el
16.44% tienen deficiencias auditivas y el 12.31% deficiencia del habla. Respecto al

déficit de atencion, el 84.61% son hombres.

Poblacién total segun condicion y tipo de limitacion en la actividad, 2010

Condicién Total Hombres Mujeres
Total 12840 6201 6 639
Con limitacion en la actividad 414 220 194
Caminar o moverse 219 113 106
Ver 80 32 48
Escuchar 68 46 22
Hablar o comunicarse 51 28 23
Atender el cuidado personal 33 20 13
Poner atencion o aprender 13 11 2
Mental 28 14 14
Otra 0 0 0
No especificado 0 0 0
Sin limitacion en la actividad 12 262 5 905 6 357

No especificado 164 76 88

FUENTE: IGECEM.

4.1.6.4. Migrantes y cooperacion internacional
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El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) define la migracion como el
desplazamiento de las personas desde su lugar de residencia habitual hacia otra y
en algunos casos, esta movilidad se realiza entre paises por un periodo de tiempo
determinado. La migracion puede tener sus origenes en diferentes causas desde

las politicas hasta las condiciones sociales.

En 2015, el 96.19% de la poblacion de Joquicingo reside en el municipio, el 1.03%
reside fuera de la entidad, el 2.23% en los Estados Unidos de América, el 0.05%
en otro pais y el 0.50% de la poblacion no especifica su lugar de residencia. Se
observa que la mayoria de la poblacion que radica en otra entidad se encuentra en
el rango de edad de 60 a 64 afios; la poblacién que reside en Estados Unidos de
América, en su mayoria tiene entre 30 y 34 afos, seguida por el grupo de edad de
25 a 29 afos; es decir, la poblacién que reside en Estados Unidos es en su
mayoria joven. El rango de edad de la poblacién que radica en otro pais es de 55

a 50 afos.

Poblacién de 5 afios y mas por grupos de edad segun lugar de residencia,

2010
Grupos de Poblacio Enla En otra En los Estados Unidos de En otro No
edad n entidad entidad América pais especificado
Total 11311 10880 116 252 6 57
05-09 afios 1371 1299 16 18 2 36
10-14 afios 1187 1163 8 13 0 3
15-19 afios 1295 1265 14 11 0 5
20-24 afios 1263 1216 8 36 0 3
25-29 afios 1054 994 11 47 1 1
30-34 afios 910 852 15 42 1 0
35-39 afios 873 829 12 30 0 2
40-44 afnos 714 688 3 21 1 1
45-49 afios 646 626 4 15 0 1
50-54 afios 525 505 6 11 0 3
55-59 afios 376 367 5 1 1 2
60-64 afios 292 281 5 6 0 0
65-69 afios 236 233 3 0 0 0
70 afios y mas 569 562 6 1 0 0

FUENTE: Censo de Poblacidén y Vivienda 2010, INEGI
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En 2005, el 94.52% de la poblacién que naci6é en Joquicingo radica en la entidad,
el 4.07% radica en otra entidad, el 0.62% radica en los Estados Unidos de
América, el 0.02% radica en otro pais y el 0.77% no especifica su condicion de

residencia.

Poblacién por residencia actual y lugar de nacimiento segun sexo, 2010

Residencia Poblacién total Hombres Mujeres
Total 12840 6201 6639
En la entidad 12136 5893 6243
En otra entidad 522 220 302
En los Estados Unidos de América 80 41 39
En otro pais 3 1 2
No especificado 99 46 53

FUENTE: IGECEM

4.1.7. Cultura fisica, deporte y recreacion

El deporte y la actividad fisica son cruciales para una vida prolongada y saludable.
El deporte y el juego mejoran la salud y el bienestar, aumentan la expectativa de
vida y reducen la probabilidad de enfermedad. Con el objetivo de mejorar la salud
y la calidad de vida del los habitantes del municipio es de interés desarrollar e
impulsar una politica publica encaminada a promover actividades fisicas,
deportivas y recreativas para lograr un desarrollo fisico integro en los habitantes

del municipio.

Espacios deportivos, 2013

Tipo Total Localizacién Cobertura Déficit Superavit
Campo de futbol 1  El Guarda de Guerrero Local No Si
Campo de futbol 1  San Pedro Techuchulco  Local No Si
Campo de futbol 1 Maxtleca de Galeana Local No Si
Campo de futbol 1  San Miguel de Ocampo Local No Si
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Centro deportivo 1  San pedro Techuchulco  Local No Si
Unidad deportiva 1 Cabecera Municipal Local No Si

FUENTE: Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021

El municipio de Joquicingo cuenta con seis espacios deportivos. Los principales
espacios deportivos son en su mayoria campos para la practica del fatbol, solo la
cabecera municipal cuenta con una unidad deportiva. Las principales actividades

deportivas son: el futbol, basquetbol, fronton, principalmente.

Infraestructura Recreativa

Nombre Equipamiento Condiciones fisicas
Plaza de la Constitucion Plaza civica Adecuadas

Plaza civica San pedro Plaza civica Adecuadas

Jardin vecinal Jardin Adecuadas

Parque de Juegos Juegos infantiles Capacidad insuficiente

Parque recreativo Ojo de Agua Juegos infantiles Adecuadas

FUENTE: H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021.

Adicional a los espacios deportivos, en el municipio se cuenta con algunos
espacios recreativos. Estos son en su mayoria plazas civicas, quioscos y pargues,
los cuales son recinto de algunas actividades recreativas como cursos de baile y

eventos de convivencia entre los habitantes.
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ANALISIS FODA

Pilar 01 Social: Municipio Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente

Analisis FODA del Pilar 01 Social

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

01 poblacién y su
evolucion
sociodemogréfica
La poblacion de
Joquicingo es

predominantemente joven

Esta garantizada la fuerza
laboral para los proximos
20 afios

02020201 desarrollo

comunitario

La poblacién total del
municipio ha crecido 30%

en los dltimos 15 afos

Existe una marcada
tendencia a la baja en el
namero de matrimonios
registrados en el
municipio

La tasa de crecimiento
promedio anual de los
divorcios es de 22% en

los Ultimos 15 afios

Objetivos Agenda
2030: 17

En los dltimos 10

afios hubo una caida

en la tasa de
natalidad de 24.31%

El nimero de
defunciones ha
aumentado 77% en

los Gltimos 15 afios

En 2030, la
composicién
demografica de
Joquicingo en su
mayoria seran

adultos mayores

Incremento en la

poblacién por
migracion de
familiares en

Estados Unidos

Aparicion de
infecciones y
virus que afecten
a los adultos

mayores

02 alimentacién y
nutricién paralas

familias

Existe una tendencia a la
reduccion a las carencias
a la accesibilidad

alimentaria

El municipio esta en una

02060501 alimentacion
y nutricién familiar
02050603 Alimentacién
para poblacidn infantil
Se puede fomentar el
consumo de productos

cultivados por las familias

Existe una cultura al

Objetivos Agenda
2030: 1, 2,12

El 22% de la
poblacién tiene
carencias por el
acceso ala
alimentacion en el
2015

En promedio se

El incremento en
la inflacién reduce
el poder
adquisitivo de las
familias

Puede haber
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zona con tierra fértil para | autoconsumo en el tienen 3 carencias por | posibles
muchos cultivos municipio acceso a desabastos de
alimentacion de un alimentos en la
total de 6 carencias regiéon
Se desarrollan muchas
actividades primarias en el
municipio
03 salud y bienestar 02030201 atencion Objetivos Agenda
incluyente médica 02030101 2030: 1, 3
Prevencion médica
parala comunidad
El 93% de la poblacion de | El 98% del personal En 2017 habia 15 Posibles
Joquicingo es médico del sector salud | médicos en todo el apariciones de

derechohabiente a los

servicios de salud

de Joquicingo pertenece
al ISEM

La principal causa de
muerte en Joquicingo es
por complicaciones
renales a consecuencia

de la diabetes

Sistema Municipal de
Salud

En el municipio no
existe el servicio de
hospitalizacion
general u
hospitalizacion
especializada

La poblacidn se tiene
gue trasladar a otros
municipios para el
servicio de
hospitalizacion

Hay en total 5
unidades médicas del
sector salud de

Joquicingo

enfermedades vy
contingencias de
salud

Los hébitos de
alimentacion de la
poblacion del

municipio

04 educacién incluyente

y de calidad

02050101 educacion
basica 02050201
Educacién media
superior 02050301
Educacién superior
02050501 Educacidn

Objetivos Agenda
2030: 4,5
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En el municipio se tienen
una desercion escolar de
6%

En Joquicingo se tiene
una relaciéon promedio de

18 alumnos por docente

Hay un equilibrio de
género entre la poblacién

alfabeta de Joquicingo

El municipio cuenta con

25 planteles educativos

para adultos

Sélo el 11% del total de
estudiantes del municipio
acude al bachillerato

Un tercio de la poblacion
de 3 afios 0 mas asiste a

la escuela

El indice de rezago total
del municipio es del 43%
de la poblacion de 15
afios y mas

La educacion y planteles
en el municipio se
centran en la educacién

basica

El 9% de la poblacion
municipal tiene el
grado de nivel medio
superior

Solo el 3% de la
poblacién de
Joquicingo tiene el
grado de nivel
licenciatura

Hay mucha poblacién
en edad de estudiar
una licenciatura y no
lo esté haciendo

El 66% de la
poblacién analfabeta
en el municipio son

mujeres

El talento de los
jovenes se esta

desaprovechando

Incremento en la

desercion escolar

05 vivienda digna

La mayoria de la
poblacién tiene viviendas
con muros de materiales

duraderos

El 3% de la poblacion del
municipio vive sin el

servicio de agua entubada

La mayoria de la
poblacion de Joquicingo
cuenta con servicio de

energia eléctrica

02020501 vivienda

El 7% de la poblacion del
municipio reside en
viviendas con piso de

tierra

En el municipio el 4% de
la poblacion habita en
viviendas con techo de
lamina o de cart6n

El 9% de la poblacion
total del municipio vive en

hacinamiento

Objetivos Agenda
2030: 11

El 13% de la
poblacién de
Joquicingo tiene
carencias en calidad
y espacio de vivienda
El 13% de la
poblacién carece de
servicios de drenaje

en todo el municipio

Desastres
naturales que
pongan en peligro

las viviendas

Expansién urbana
sin planeacién
sobre servicios

publicos

06 desarrollo humano
incluyente, sin
discriminacién y libre de

violencia

02060701 pueblos
indigenas 02060801
Proteccion a la

poblacién infantil y

Objetivos Agenda
2030: 2, 3, 4, 8, 10,
11
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La mitad de la poblacion
del municipio son nifios y

jévenes

El 3% de la poblacion
municipal tiene alguna
discapacidad o limitacion

en sus actividades

La mayoria de la
poblacion de Joquicingo

radica en el municipio

adolescente 02060802
Atencion a personas
con discapacidad
02060803 Apoyo a los
adultos mayores
02060804 Desarrollo
integral de la familia
02060806
Oportunidades para los
jovenes 01040101
Relaciones exteriores
Los adultos mayores
representan un décimo
de la poblacién total del

municipio

En Joquicingo hay en
total 65 personas que
hablan alguna lengua

indigena

El 81% de la poblacion
indigena de mas de 15

afos es alfabeta

La principal discapacidad
en el municipio es la
limitacion al caminar o

moverse

El indice de
Desarrollo Humano
esta por debajo del
promedio del Estado
de México

Hay una brecha del
13% en el indice de
Desarrollo Humano
del municipio y el
estado

Existe una
vulnerabilidad en
acceso a educacion
de las mujeres de
Joquicingo

El 38% de la

poblacion indigena en

Joquicingo es
derechohabiente a

servicios de salud

Los jovenes sin
actividades
pueden caer en la
delincuencia
organizada

Incremento en el

flujo migratorio
desde Estados
Unidos

07 culturafisica, deporte
y recreacion

Todas las localidades
tienen espacios para
realizar actividades fisicas

La poblacion se interesa

02040101 cultura fisica
y deporte

Las actividades
deportivas se centralizan
en la practica del fatbol

Solo hay una unidad

Objetivos Agenda
2030: 3

En el municipio sélo
se cuenta con 6

espacios deportivos

El sedentarismo
de la poblacion

del municipio
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en actividades deportivas

y culturales

deportiva en todo el

municipio

FUENTE: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021
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MATRIZ DE ESCENARIOS

Pilar 01 Social: Municipio Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente

Matriz de escenarios del Pilar 01 Social

Programa presupuestario

Escenario tendencial

Escenario factible

02020201 desarrollo

comunitario

01 poblacién y su evolucién
sociodemogréfica

La falta de inclusion social y
laboral de los adultos mayores
puede provocar que caigan en

una situacion de pobreza

En quince afios habra una
composicién poblacional en su

mayoria de adultos mayores

Objetivos Agenda 2030: 17

Tomar acciones
encaminadas al
fortalecimiento y

reestructuracién de un
sistema de pensiones y
apoyos a adultos mayores

Es necesario mejorar el
sistema de salud publica e
infraestructura adecuada a

los adultos mayores

02060501 alimentacion y

nutricion familiar

02 alimentacién y nutricion
para las familias

Existe tierra adecuada para el
desarrollo de actividades
agricolas en el municipio
Existe carencia de acceso a la

alimentacion en el municipio

Objetivos Agenda 2030: 1,
2,12
Disefiar un esquema de
apoyos para los productores
de alimentos locales
Promover la cultura de
autoconsumo y produccion
de bienes de consumo

bésico en el municipio

02030201 atenciéon médica

03 salud y bienestar incluyente

La poblacion que necesita
servicios de hospitalizacion tiene
que trasladarse a otros
municipios

Solo se cuentan con 5 unidades
médicas en todo el sector salud

de Joquicingo

Objetivos Agenda 2030: 1,
3

Es necesario establecer la
infraestructura 'y médicos
para brindar el servicio de
hospitalizacion

Incrementar la
infraestructura y unidades

médicas en el municipio para
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cubrir la demanda de salud

02050101 educacion basica

04 tema: Educacion incluyente
y de calidad

El 3% de la poblacion de
Joquicingo tiene licenciatura
terminada

Hay mucha poblacién en edad
de estudiar una licenciatura y no
lo esta haciendo

La mayoria de la poblacion

analfabeta son mujeres

Objetivos Agenda 2030: 4,
5

Promover a que los
estudiantes sigan con sus
estudios de licenciatura
Brindar apoyos de transporte
y becas para estudiantes de
nivel licenciatura
Encaminar la politica
educativa con equidad de

género en todo el municipio

02020501 vivienda

05 vivienda digna
Mas de una décima parte de la
poblacion no cuenta con servicio

de drenaje

Mucha poblacion tiene carencias

de calidad y espacio de vivienda

Objetivos Agenda 2030: 11
Encaminar recursos
financieros para reducir el
porcentaje de poblacion sin
servicio de drenaje

de

fortalecimiento de vivienda a

Buscar  programas

nivel federal

02060701 pueblos indigenas
02060801 Proteccién ala
poblacién infantil y
adolescente 02060802
Atencién a personas con
discapacidad 02060803
Apoyo a los adultos mayores
02060804 Desarrollo integral
de la familia 02060806
Oportunidades para los
jovenes 01040101 Relaciones

exteriores

06 desarrollo humano
incluyente, sin discriminacion

y libre de violencia

Existe una brecha del 13% entre
el indice de Desarrollo Humano

municipal y el estatal

El nimero de mujeres

Objetivos Agenda 2030: 2,
3,4,8,10, 11

Brindar mejores condiciones
de salud y educacion para
reducir esta brecha respecto
al indice estatal

Promover becas y recursos
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estudiantes es menor al de los para las mujeres estudiantes

hombres en casi todos los del municipio, sobre todo en

niveles educativos los niveles de educacion
superior

La mayoria de la poblacion Incrementar el registro de

indigena no es derechohabiente | poblacién indigena al seguro
al servicio de salud popular

La mayor parte de la poblacion Se tienen que brindar los

de Joquicingo radica en el servicios publicos necesarios
municipio para toda la poblacion del
municipio
02040101 cultura fisicay 07 cultura fisica, deporte y Objetivos Agenda 2030: 3
deporte recreacion
En el municipio existen pocos Buscar recursos
espacios para actividades fisicas | complementarios para
y culturales incrementar la infraestructura

deportiva y cultural

La mayoria de infraestructuray | Incrementar las actividades

actividades fisicas van culturales y  deportivas
encaminadas a la practica del distintas al futbol
fatbol

FUENTE: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Pilar 01 Social: Municipio Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente

Obijetivos, estrategias y lineas de accion del Pilar 01 Social

Objetivos

Estrategias

Lineas de accién

01 poblacion y su evolucién
sociodemogréfica

01 garantizar los servicios publicos
a los adultos mayores del

municipio

02 promover la planificacion
familiar y crecimiento poblacional

del municipio

02020201 desarrollo
comunitario

01 proveer los servicios de
salud adecuados a los adultos

mayores

02 promover la inclusién
social y econdmica de los

adultos mayores del municipio

01 promover la educacion

sexual en el municipio

Objetivos Agenda 2030: 17

01

especializados

contar con médicos

en adultos
mayores

02 crear infraestructura adecuada
para los adultos mayores

03 incrementar el gasto en el
sistema municipal de salud de
Joquicingo

04 fomentar la cultura de los
de
mayoria de adultos mayores
01

inclusion social

derechos y retos tener

de
los adultos

elaborar campafas
de
mayores

02 crear y adecuar espacios para

la actividad fisica de los adultos

mayores
03 proveer de actividades
culturales y recreativas a los

adultos mayores
04

econémicas adecuadas a

integrar a las actividades
los
adultos mayores

01 disefiar campafias de métodos

anticonceptivos

02 informar sobre los derechos

reproductivos
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03 proveer de servicios de
ginecologia publica

04 dar campaiias de informacion
de enfermedades de transmision
sexual
05

integracion familiar

diseflar campafias de

02 alimentacién y nutricion para
las familias

01 combatir las carencias al
acceso a la alimentacién de la

poblacion del municipio

02 propiciar el establecimiento de

02060501 alimentacién y
nutricion familiar
01 promover la agricultura

para consumo local

02 brindar capacitacién a los
productores agricolas del

municipio

01 impulsar alianzas con

Objetivos Agenda 2030: 1, 2, 12

01 brindar apoyos de fertilizantes

a los productores agricolas

02 diversificar la produccion de
verduras viables en el suelo del
municipio

03 distribuir semillas de buena
calidad a los productores
agricolas

04 impulsar proyectos productivos
de

alimentos basicos

a favor la produccion de
05 incrementar la tecnificacion de

los procesos de produccion
agricola
01 proporcionar asesoria sobre

técnicas de produccién agricola

02 informar sobre el cuidado y
ciclos del uso de la tierra para
siembras

03 disefiar campafa sobre el uso
de pesticidas y contaminacién del
suelo

04 Apoyar a los productores en
de de

comercializacion agricola

busca canales

01 pedir a los comerciantes

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021

“Trabajando con Honestidad y Transparencia”




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

\<’

2019-2021

bancos de alimentos

03 promover el autoconsumo de

bienes agricolas basicos

empresas e instituciones de la

industria alimentaria

01 fomentar la cultura del
autoconsumo de bienes

agricolas

locales que donen sus alimentos
que ya no comercializan pero que
aun son comestibles

02 Invitar a empresas que donen
alimentos que no comercializaran,

pero son comestibles

03 promover campafias de
donacion de alimentos en las
localidades del municipio

01 disefiar campafias de

autoconsumo agricola

02 brindar

siembra en huertos y jardines

asesorias para la

03 ofrecer cursos de hidroponia
para las familias de municipio
04

fertilizantes para la siembra de

proporcionar  semillas vy

productos agricolas basicos

03 salud y bienestar incluyente
01 incrementar la capacidad de
servicio del sistema de salud

publica del municipio

02030201 atencién médica
01 incrementar el personal

médico del municipio

02 incrementar los servicios

médicos en el municipio

Objetivos Agenda 2030: 1, 3
01 incrementar el sueldo de los

médicos del municipio

02 invitar a estudiantes médicos a

realizar sus practicas
profesionales y servicio social

03 solicitar a médicos que hagan
su residencia médica en el
municipio

04 pedir campafias de servicios
médicos al gobierno estatal y
federal

01 disefar consultas médicas
moviles en todas las localidades
del municipio

02

especialidades al

incorporar a médicos de

sistema de
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02 incrementar la infraestructura
médica del sistema de salud

publica del municipio

01 construir y modernizar las
unidades médicas en el

municipio

salud del municipio
03

institutos a dar conferencias a los

invitar a universidades e
médicos del municipio

04 promover que los médicos se
actualicen y se sigan preparando
01 incrementar el gasto en el

sector salud

02 gestionar recursos estatales y
federales que complementen a
los recursos propios

03

donaciones a ONG's nacionales e

pedir aportaciones y
internacionales

04 modernizar la infraestructura
existente del sistema municipal

de salud

04 educacion incluyente y de
calidad
01 incrementar la infraestructura

educativa en el municipio

02050101 educacién basica

01 modernizar la
infraestructura del nivel

basico

02 incrementar la
infraestructura del nivel medio

superior

Objetivos Agenda 2030: 4, 5

01

tecnologias de informacion en las

incrementar el uso de las
escuelas

02 proveer de equipo tecnolégico
a los planteles educativos

03 modernizar los servicios de los
sanitarios en las escuelas

04 proveer de espacios para el
desarrollo de actividades fisicas y
culturales

05 construir nuevas escuelas del
nivel basico

01 buscar la construccién de una

preparatoria en el municipio

02 incrementar la infraestructura

de los planteles existentes de
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02 incrementar la calidad

educativa del municipio

01 promover actividades
extracurriculares en las

escuelas

educacion medio superior
03 proporcionar los servicios

tecnoldgicos necesarios en los

planteles
04 remodelar las partes no
funcionales de los planteles
educativos
01 proporcionar cursos de
idiomas en las escuelas del
municipio
02  proporcionar  actividades
deportivas y culturales en las
escuelas
03 brindar diferentes cursos

culturales en la casa de cultura
del municipio
04

organizaciones a promover

invitar a universidades y
la

cultura en nuestro municipio

05 vivienda digna
01 reducir las carencias de calidad
y espacio de vivienda en el

municipio

02 incrementar la planeacion

urbana en el municipio

02020501 vivienda
01 incrementar la cobertura
de los servicios pubicos de

las viviendas del municipio

01 regularizar la construccion

de viviendas en el municipio

Objetivos Agenda 2030: 11
01

cantidad del servicio de drenaje

incrementar la calidad vy

en el municipio
02

cantidad del servicio de energia

incrementar la calidad vy
eléctrica en el municipio
03

cantidad del servicio de agua

incrementar la calidad vy
potable en el municipio

04 gestionar recursos para
mejoramiento de vivienda con el
gobierno estatal y federal

05 modernizar la infraestructura
existente de los servicios publicos
del municipio

01 reglamentar el uso de suelo en

el municipio
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02 regularizar los permisos de
construccion civil en el municipio
03 disefiar un marco normativo en
temas de construccién urbana en
el municipio
04 disefiar campafias de

proteccién  civil 'y  riesgos
asociados a construir en zonas

peligrosas

06 desarrollo humano
incluyente, sin discriminacion y

libre de violencia

01 incrementar el indice de

Desarrollo Humano de Joquicingo

02060701 pueblos
indigenas 02060801
Proteccion a la poblacién
infantil y adolescente
02060802 Atencién a
personas con discapacidad
02060803 Apoyo a los
adultos mayores 02060804
Desarrollo integral de la
familia 02060806
Oportunidades para los
jovenes 01040101
Relaciones exteriores

01 mejorar las condiciones de

educacion en el municipio

02 mejorar las condiciones de

salud del municipio

Objetivos Agenda 2030: 2, 3, 4,
8,10, 11

01 incrementar la infraestructura
educativa del nivel basico y medio
superior del municipio

02 incrementar la calidad de la
educacion en el municipio

03 aumentar las actividades
culturales y deportivas de la
poblacion del municipio

01 incrementar el ndmero de
unidades médicas del sistema de
saludo municipal

02 incrementar el personal
médico en todas las localidades
del municipio

03 incrementar la gama de
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02 promover la inclusién social en

la poblacion del municipio

01 reducir la exclusién social
de las mujeres en la

educacion

02 incrementar las personas
indigenas derechohabientes

al servicio de salud

servicios médicos del sistema de

salud municipal

01 promover la continuidad
escolar en las mujeres del
municipio

02 proporcionar becas a mujeres
de escasos recursos para que
puedan continuar con  sus
estudios

03 disefiar campafias de
educacion sexual en las escuelas
04 brindar servicios de psicologia
a los estudiantes del municipio

01 disefiar consultas informativas
del seguro popular en todas las
localidades del municipio

02  establecer kioscos de
informacién para dar de alta el
seguro popular

actas de

03 regularizar las

nacimiento de la poblacion

indigena del municipio

07 culturafisica, deporte y
recreacion

01 promover las actividades fisicas
y culturales de la poblacion del

municipio

02040101 cultura fisica 'y
deporte

01 incrementar la
infraestructura deportiva y

cultural del municipio

02 incrementar las

actividades deportivas y

Objetivos Agenda 2030: 3

01 disefiar y construir espacios

fisicos para la practica de
deportes

02 remodelar las instalaciones
deportivas del municipio

03 dar mantenimiento y limpieza
de los espacios publicos
deportivos y culturales

04 gestionar

recursos para

complementar el gasto en
infraestructura deportiva
01 proveer de instructores de

actividades deportivas en el
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culturales del municipio

municipio

02 proporcionar cursos Y talleres
culturales en las localidades del
municipio

03 invitar a organizaciones
culturales a presentar sus
actividades en el municipio

04 disefiar campafias para Invitar
a la poblacion a actividades

culturales

FUENTE: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021
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MATRIZ DE INDICADORES

Pilar 01 Social: Municipio Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente

Matriz de Indicadores del Pilar 01 Social

Objetivos PDM Nombre Método Frecuencia
01 poblacion y su 02020201 desarrollo Objetivos Agenda 2030:
evolucion comunitario 17
sociodemogréfica
01 garantizar los Variacion porcentual del ((Numero de servicio Anual
servicios publicos a los namero de servicios publicos para adultos
adultos mayores del publicos de adultos mayores en t / Namero de
municipio mayores servicio publicos para
adultos mayores en t+1 )-
1) X 100
02 promover la Variacion porcentual del ((Nimero de campafias de | Anual
planificacién familiar y namero de camparias de | planificacion familiar ent/
crecimiento poblacional | planificacion familiar Numero de campafas de
del municipio planificacién familiar en
t+1)-1) X 100
02 alimentacion y 02060501 alimentacién y | Objetivos Agenda 2030:
nutricién paralas nutricion familiar 1,2,12
familias
01 combatir las Variacion porcentual del ((NUmero apoyos a Anual
carencias al acceso a la | nmero apoyos a campesinos y productores
alimentacion de la campesinos y productores | agricolas en t/ Nimero
poblacién del municipio | agricolas apoyos a campesinos y
productores agricolas en
t+1)-1) X 100
02 propiciar el Variacion porcentual del ((NUmero de acuerdos de | Anual
establecimiento de namero de acuerdos de donacion de alimentos en t
bancos de alimentos donacion de alimentos / Namero de acuerdos de
donacion de alimentos en
t+1)-1) X 100
03 promover el Variacion porcentual del ((Namero de asesorias de | Anual
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autoconsumo de bienes | ndmero de asesorias de autoconsumo ent/
agricolas basicos autoconsumo NUmero de asesorias de
autoconsumo en t+1 )-1) X
100
03 salud y bienestar 02030201 atencion Objetivos Agenda 2030:
incluyente médica 1,3
01 incrementar la Variacion porcentual del ((Namero de personal Anual
capacidad de servicio del | nUmero de personal médico en t/ NUmero de
sistema de salud publica | médico personal médico en t+1 )-
del municipio 1) X 100
02 incrementar la Variacion porcentual del ((Ndmero de unidades Anual
infraestructura médica namero de unidades médicas en t/ Numero de
del sistema de salud médicas unidades médicas en t+1
publica del municipio )-1) X 100
04 educacion 02050101 educacion Objetivos Agenda 2030:
incluyente y de calidad |basica 4,5
01 incrementar la Variacion porcentual del ((Namero de planteles Anual
infraestructura educativa | nimero planteles educativos en t/ Nimero
en el municipio educativos de planteles educativos en
t+1)-1) X 100
02 incrementar la calidad | Variacién porcentual del ((Namero de cursos Anual
educativa del municipio | nGmero de cursos impartidos en t/ Nimero
impartidos de cursos impartidos en
t+1)-1) X 100
05 vivienda digha 02020501 vivienda Objetivos Agenda 2030:
11
01 reducir las carencias | Variacion porcentual del ((Numero de servicios Anual
de calidad y espacio de | nUmero servicios publicos | publicos brindados ent/
vivienda en el municipio | brindados Numero de servicios
publicos brindados en t+1
)-1) X 100
02 incrementar la Variacion porcentual del ((NUmero de reglamentos | Anual

planeacién urbana en el

municipio

namero reglamentos de

construccién urbana

de construcciénent/
Numero de reglamentos
de construccién en t+1 )-1)
X 100

06 desarrollo humano

02060701 pueblos

Objetivos Agenda 2030:
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incluyente, sin
discriminacién y libre

de violencia

indigenas 02060801
Proteccién ala
poblacién infantil y
adolescente 02060802
Atencién a personas con
discapacidad 02060803
Apoyo alos adultos
mayores 02060804
Desarrollo integral de la
familia 02060806
Oportunidades para los
jovenes 01040101

Relaciones exteriores

2,3,4,8,10,11

01 incrementar el indice | Variacion del indice de ((indice de Desarrollo Anual
de Desarrollo Humano Desarrollo Humano Humano en t/ indice de
de Joquicingo municipal Desarrollo Humano en t+1
)-1) X 100
02 promover la inclusién | Variacién del nimero de ((Namero de campafias de | Anual
social en la poblacion del | campafias de inclusiéon inclusion socialen t/
municipio social Numero de campafias de
inclusion social en t+1 )-1)
X 100
07 culturafisica, 02040101 cultura fisicay | Objetivos Agenda 2030:
deporte y recreacion deporte 3
01 promover las Variacion del numero de ((Namero de espacios Anual

actividades fisicas y
culturales de la poblacién
del municipio

espacios fisicos deportivos

y culturales

fisicos deportivos y
culturales en t/ Numero de
espacios fisicos deportivos
y culturales en t+1 )-1) X
100

FUENTE: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021

OBRAS Y ACCIONES DE ALTO IMPACTO
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Los proyectos y obras de alto impacto permiten al municipio llevar a cabo acciones
que otorguen beneficios para un amplio sector de la poblacién, estas acciones o
proyectos buscan resultados a corto y mediano plazo para la poblacion objetivo
una vez que ha sio identificada la problemética local por medio de un diagndéstico
estratégico. Estas obras o proyectos de alto impacto, forman parte de los
compromisos del Gobierno Municipal para el periodo de administracion.

Obras y acciones de alto impacto y proyectos estratégicos

Descripcion | Capacidad | Localizacion | Fuentes de Periodo Impactos Poblacion
del programada financiamiento de esperados | beneficiada
proyecto ejecucion
Subsidio de 150 casas Zona Urbana | Privados y Un afio Mejora de la | 750
material de del municipio | Asociaciones para calidad de habitantes.
construccion civiles que iniciar la vida para
para edificar otorgan ejecucion | habitantes
casa subsidio. de las en
habitacional obras. condiciones
de un nivel. de
vulnerabilid
ad.

Fuente: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021
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Obras publicas en proceso

Nombre de | Fase Inconclusa Fuente de Contratos de Dependencia
la obra financiamiento servicios ejecutora
Construccié | La obra excedié | Fondo para la | Laempresa Obra publica.
ndeaulaen | el plazo de | Infraestructura contratada
Escuela ejecuciéon por lo | Social Municipal | suspende
Preparatoria | que se tuvieron |y de las | trabajos por
Oficial gue ajustar los | Demarcaciones periodo
No.129 periodos. Territoriales  del | vacacional.
DF. (FISMDP) La obra se pudo
2018 completar el 11
de febrero de
2019

Fuente: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021
Demanda Social.

La inclusién ciudadana en la elaboracion del presente Plan Municipal de
Desarrollo, es fundamental para la correcta identificacion de necesidades y
prioridades. A través de diferentes vias, la ciudadania ha expresado sus
inquietudes dando como resultado un conjunto de propuestas que han sido
recopiladas

PILAR 1

Demanda Social Localidad Poblacion por

atender

La falta de espacios para los adultos | EI Guarda de | Poblacion mayor de

mayores. Guerrero 60 afos-
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Servicios de salud ineficientes por parte del | EI Guarda de | Toda la poblacién

Centro de Salud, ademéas de la falta de | Guerrero del municipio de

medicamentos. Joquicingo.

Falta de actividades de recreacion, | EI Guarda de | Toda la poblacion

deportivas, culturales y educativas. Guerrero del municipio de
Joquicingo.

Servicios de salud ineficientes por parte del | Techuchulco Toda la poblacion

Centro de Salud, ademas de | de Allende del municipio de
medicamentos, gestibn para que estos Joquicingo.
servicios sean de calidad, también se trate

con humanismo y calidez a todas las

personas, en especial a los adultos

mayores.

Equipamiento de espacios deportivos, | Techuchulco Toda la poblacion

como lo es la Deportiva de Techuchulco de | de Allende del municipio de
Allende Joquicingo.
Construccion cerca perimetral de la cancha | Maxtleca  de | Toda la poblacion
de usos mudltiples, con concreto. Galeana del municipio de
Joquicingo.
Techumbre de la cancha de usos mdltiples, | Maxtleca de | Toda la poblacion
en especial a los adultos mayores. Galeana del municipio de
Joquicingo.
Ampliacién del techado de las gradas del | Maxtleca de | Toda la poblacion
campo deportivo de fatbol. Galeana del municipio de
Joquicingo.
Alumbrado del campo deportivo de fatbol. Maxtleca de | Toda la poblacién
Galeana del municipio de
Joquicingo.
Acondicionamiento del campo deportivo de | Maxtleca de | Toda la poblacion
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futbol con nuevo césped. Galeana del municipio de
Joquicingo.
Gestidon para la adquisicion de un terreno | Maxtleca  de | Niios en  edad
para la escuela primaria. Galeana escolar primaria.
Servicios de salud ineficientes por parte del | Maxtleca de | Toda la poblacién
Centro de Salud, ademas de | Galeana del municipio de
medicamentos, gestibn para que estos Joquicingo.
servicios sean de calidad, también se trate
con humanismo y calidez a todas las
personas, en especial a los adultos
mayores.
Falta de actividades de recreacion, | Maxtleca de | Toda la poblacion
deportivas, culturales y educativas Galeana del municipio de
Joquicingo.
Construccion y equipamiento del laboratorio | Maxtleca  de | Alumnos de
de quimica de la Telesecundaria. Galeana Telesecundaria
Peticibn de espacios deportivos dignos, | San Miguel de | Toda la poblacion
sugiriendo el espacio en el paraje | Ocampo del municipio de
denominado “La Iglesia vieja”. Joquicingo.
Promocién y realizacion de actividades | San Miguel de | Toda la poblacion
recreativas, deportivas, culturales y | Ocampo del municipio de
educativas. Joquicingo.
Apoyo con programas de vivienda. San Miguel de | Toda la poblacién
Ocampo del municipio de
Joquicingo.
Construccion y equipamiento de sanitarios | San Miguel de | Toda la poblacion
en el campo deportivo de futbol de la | Ocampo del municipio de
localidad. Joquicingo.

Fuente: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021

“Trabajando con Honestidad y Transparencia”




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

4.2. PILAR 2 ECONOMICO: MUNICIPIO COMPETITIVO,
PRODUCTIVO E INNOVADOR

Alcanzar niveles superiores de competitividad es una tarea permanente de todos
los gobiernos comprometidos con promover el crecimiento y asi, elevar el
bienestar de la poblacién. La competitividad es sin duda el Unico medio para que
el crecimiento econdmico permita de manera sostenida, una mejor distribucion del
ingreso y satisfacer las necesidades de sus habitantes respecto a vivienda y salud;

educacién y capacitacion; inversion y empleo.

El gobierno del Estado de México plantea la consolidacion de la productividad y
competitividad, mediante la transicion de una economia tradicional a una del
conocimiento. La politica econdmica de los gobiernos locales debe estar
direccionada al aprovechamiento de las fortalezas y oportunidades del estado,
principalmente en el sector primario y lograr asi la seguridad alimentaria y la
sostenibilidad del sector agropecuario. La industria debe estar en armonia con el
medio ambiente y cumplir con la funcién de generar empleos; mientras que el

sector terciario debe consolidarse como motor de crecimiento.

Las estrategias y objetivos planteados en el plan municipal de desarrollo del
municipio de Joquicingo fortalecen la transicibn hacia una economia del
conocimiento competitiva, productiva e innovadora. Para ello, se toma en cuenta el
desarrollo econdémico desde las condiciones particulares de su poblacion y las
relaciones econdmicas actuales acordes a las actividades productivas del
municipio. La infraestructura publica es el medio en el cual se llevan a cabo las
actividades econdmicas, los servicios publicos con los que cuentan los pobladores
de Joquicingo que son reflejo de bienestar. Finalmente, la innovacion e

investigacién incorporada a los procesos productivos son los intangibles que
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afectan positivamente a la productividad. Un municipio Competitivo, Productivo e

Innovador, es uno de los compromisos de la agenda de Joquicingo.

4.2.1. Desarrollo econdmico

El desarrollo econémico no es particularmente el incremento en la produccion; si
bien, este es el principal factor, el desarrollo econémico implica el acceso a la
educaciéon de calidad que pueda tener la poblacion, el acceso a salud, vivienda,
entretenimiento, esparcimiento y la cobertura de las necesidades basicas como

alimentacion y vestido?,

El ingreso per capita, permite estimar la capacidad de compra de los pobladores y
por ende, el acceso a bienes y servicios que incrementan su bienestar. Las
regiones con menores tasas de desocupacion registran mayores niveles de

Producto Interno Bruto per capita.

La Poblacién Econémicamente Activa'® para el 2015 es de 6 mil 180 habitantes,
equivalente el 45% de la poblacién total, sin embargo su comportamiento no ha
sido constante, principalmente en el afio 2015 y 2016, donde se presenta una
caida del 4.95%. Esto ha generado impactos negativos en el municipio tanto para

el PIB municipal como para el PIB per capita.

Poblacién Econdémicamente Activa Joquicingo 2007-2017

ANo Poblacion Econémicamente Activa Variacion

2007 4,878 -

2008 5,080 4.15%
2009 5,146 1.31%
2010 5,148 0.03%

18 Paul A. Samuelson, William D. Nordhaus (2010)

19 Poblacién de 12 y mas afios que realizaron alguna actividad econémica (Poblacién ocupada) o
que buscaron activamente hacerlo (Poblacidon desocupada abierta), INEGI.
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2011 5,325 3.45%
2012 5,301 -0.46%
2013 5,251 -0.93%
2014 5,515 5.01%
2015 6,180 12.07%
2016 5,874 -4.95%
2017 5,951 1.3.%

FUENTE: IGECEM. Direccion de Estadistica.
Del afio 2010 al 2015, el ingreso per capita incremento en 6.70%. Este incremento
responde principalmente a que el producto interno bruto mostré un incremento del

8.34%, mientras que la poblacion crecié en 1.54% para el mismo periodo.

Desarrollo Econdmico Joquicingo 2010-2015

Afo PIB (Millones de Pesos) Poblacion total Ingreso per capita

2010 114.46 12,840 0.0089

2015 170.82 13,857 0.0123
FUENTE: IGECEM. Direccion de Estadistica.

La tasa promedio de crecimiento del PIB municipal (5.8%) es mayor a la tasa de
crecimiento promedio del PIB estatal (2.8%) para el periodo de 2007 a 2017 a
pesar de presentar caidas en 2009 y 2010 resultado del contexto econdémico
nacional; sin embargo esta caida se vio compensada por incrementos importantes
principalmente en el 2013 y 2014.

Tasa de Variacion PIB, 2007-2017
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La tasa de variacion anual del PIB municipal da muestra de la inconsistencia
imperante en las actividades productivas del municipio a pesar de los avances en
términos de crecimiento econdmico para la region; sin embargo, se requiere llevar
a cabo un proceso organizado, planificado y concertado de creacidon de riqueza
mas alld de los factores economicos, se debe incluir factores sociales que
permitan un desarrollo econdémico sostenible. Para disminuir la desigualdad,
reducir el rezago social y grado de marginacion de la poblacion, se requiere que el
municipio gestione programas que permitan elevar el indice de Desarrollo Humano

e indice de Desarrollo Municipal.

4.2.1.1. Desarrollo regional

El desarrollo regional es un cambio estructural asociado al progreso de los
habitantes del municipio. Para un adecuado estudio de la situacion regional, se
debe considerar metodologicamente la realizacion de matrices que permitan
cruzar distintos diagnosticos con las potencialidades y recursos disponibles en el
municipio; en términos generales, las relaciones entre los agentes que interactian
en el municipio, para impulsar, con la participacion permanente, creadora y
responsable de cada ciudadano, un proyecto comun de desarrollo, que implica la
generacion del crecimiento economico, equidad, cambio social y cultural,
sustentabilidad ecoldgica, enfoque de género, calidad y equilibrio espacial y
territorial, con el fin de elevar la calidad de vida de cada familia de Joquicingo.
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En este sentido, el indice de marginacion permite identificar las carencias que
padece la poblacion como resultado de la falta de acceso a la educacion, la
residencia en viviendas inadecuadas, la percepcion de ingresos insuficientes mas

all4 del ingreso per cépita de la poblacion.

Desarrollo Regional Joquicingo 2005-2015

. Poblacion . indice de Pobreza indice de rezago
Afio Ingreso Per capita L = .
Total Marginacion Municipal Social
) (Millones de
(Habitantes) ) (%) (%) (%)
pesos/Habitante)

2005 11,042 0.0072 -0.495 N.D -0.34533
2010 12,840 0.0089 -0.285 65.04% -0.38544
2015 13,857 0.0123 -0.245 72.16% -0.3481

FUENTE: IGECEM. Direccién de Estadistica.

El ingreso per capita para el 2015 fue de .0123 millones de pesos mostrando un
incremento promedio anual de 5%; sin embargo, a pesar de este incremento, el
indicador de pobreza muestra que por cada 100 habitantes, 72 se encuentran en
situacién de pobreza ademés prevaleciendo el indice de marginacién en nivel
medio. De acuerdo al comportamiento del indice de marginacion, este ha
aumentado a partir del 2005, es decir, las dimensiones socioecondémicas respecto
a educacion, vivienda, y distribucion de la poblacion han disminuido por lo que se

han intensificando las carencias sociales.

El crecimiento econémico en el municipio no ha sido acompafiado por el desarrollo
social. Las estrategias deben estar encaminadas a la reduccion de la desigualdad,
la disminucion de los indices de marginacion por medio de la mejora en las
condiciones de vivienda; el acceso a los servicios tales como energia eléctrica,
servicios sanitarios y de drenaje; mejora en educacién por medio de la reduccién

de los indices de analfabetismo y acceso a educacion basica. El principal objetivo
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del desarrollo social consiste en mitigar los problemas ocasionados por el
desenvolvimiento desigual de las regiones del municipio de Joquicingo.

4.2.1.2. Actividades econdmicas por sector productivo

Uno de los objetivos del desarrollo econdmico municipal, es generar riqueza en el
territorio mediante el fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas
existentes, la atraccion y diversificacion de la estructura productiva, el
mejoramiento de los recursos humanos y del territorio, y la coordinacién de
programas y proyectos. Para ello, la identificacion de las principales actividades
econ6micas del municipio es esencial para la elaboracion de una estrategia

focalizada.

Del 2003 al 2013, las unidades econémicas en el municipio, practicamente se han
duplicado, el incremento es de 90.10%, como consecuencia, el personal ocupado
paso6 de 440 personas empleadas, a 831 en el 2013. En términos econdmicos, el
municipio incremento significativamente sus ingresos reportando 25,898 (miles de

pesos) para el 2013, lo que equivale a un incremento del 183%.

El sector con mayor numero de unidades econOmicas en el municipio de
Joquicingo es el sector servicios; de las 647 unidades econdémicas registradas al
2017, el 86% pertenecen a este sector y el 13% a la industria. Por tamafo de la
empresa, el 97.52% de estas son micro, el 1.7% son pequefas y solo el 0.77%

son medianas.

Unidades Econdmicas por actividad econémica segun tamafio, 2017

Actividad econdmica Total Micro Pequeiia Mediana Grande

Agricultura, cria y explotacion de

animales, aprovechamiento 0 0 0 0 0
forestal, pesca y caza

Industria 85 84 1 0 0
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Servicios 562 547 10 5 0

Total 647 631 11 5 0

FUENTE: IGECEM. Direccion de Estadistica con informacion del INEGI, DENUE,
2018.

Acorde con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas del INEGI,
no hay presencia de unidades economicas pertenecientes al sector primario en el
municipio de Joquicingo; sin embargo la evolucion del PIB agricola es un
acercamiento del comportamiento general del desempefio econémico del sector

primario en los ultimos afos.

La actividad econdémica asociada al sector primario muestra un incremento
importante a partir del 2014, con un crecimiento promedio anual del 18.07% de
2007 al 2017. El porcentaje de la poblacion que desempefia actividades
relacionadas a la agricultura, ganaderia y pesca, oscila entre el 32% y el 40%
respecto de la Poblacion econbmicamente activa. Debido a la concentracion de las
unidades econdmicas en Joquicingo de Ledn Guzman y Techuchulco de Allende,
estas son las localidades con mayor concentracion de Poblacién Econémicamente

Activa.

PIB Agropecuario, Silviculturay Pesca 2007-2017
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FUENTE: IGECEM. Direccién de Estadistica con informacion del INEGI.
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A continuacion se realiza un andlisis sectorial para determinar las areas de

especializacion del municipio pertenecientes al sector primario:

a) Agricola: La participacion de la produccion agropecuaria en la economia
estatal es muy baja, no asi en la economia municipal en donde la participacién del
PIB agropecuario, silvicultura y pesca, asciende al 52% del PIB municipal. Es
importante destacar que, a pesar de que el uso de suelo esta destinado en su
mayoria para la agricultura (58.42%), la superficie cosechada por hectarea en el
municipio se ha reducido un 36% del 2007 al 2017.

El maiz de grano es la principal actividad agricola; del total de la superficie
destinada a la siembra, el 65% es de maiz, seguida por la papa con el 7.6% de la
superficie total y el aguacate con el 6.5%. En términos del valor de la produccion,
los mayores rendimientos provienen de la papa con el 29.8% de los ingresos
totales del sector agricola; el aguacate con el 28.4% y el maiz de grano blanco,

aporta el 21.2% de los ingresos totales.

Una de las principales actividades econdmicas en la regién es la produccién de
flor, principalmente en los municipios de Villa Guerrero, Tenancingo y Coatepec de
Harinas, que conforman el corredor floricola en el sur del estado de México. El
municipio de Joquicingo tiene una importante participacion en la produccion de
gladiola (5.2% del valor total de la produccion) que da oportunidad a la integracion

de Joquicingo a la participacion regional de la produccion de flor de ornato.

Importancia de cultivos segun superficie sembrada y valor de la produccion,
2017
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FUENTE: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera 2017.

b)  Pecuaria: Respecto al sector pecuario, mas de las dos quintas partes de
total de especies se concentran en la cria de aves; sin embargo, estan
canalizadas para el autoconsumo, es decir las granjas existentes son domésticas
y la produccion esta enfocada a los pequefios comercios de la regién, por lo tanto,
los ingresos derivados de esta actividad no son tan altos en comparaciéon a la
agricultura. Cabe destacar que el municipio se especializa en la cria de ganado
ovino. El valor de la produccién de la carne de ovino ha incrementado 42% del
2007 al 2017, pero es la carne de bovino la que ha presentado el mayor
incremento en el valor de la produccién con un incremento de 31.14% promedio
anual para el mismo periodo. Sin embargo, a pesar de que el municipio cuenta con
areas destinadas a la realizacion de esta actividad, el sector pecuario se
encuentra poco tecnificado, con elevados costos de produccion, problemas de
distribucion y comercializacion, debido a que el sistema de produccion continda

llevandose a cabo de manera tradicional.

La participacién de la leche de bovino en el valor de la produccién pecuaria ha
incrementado significativamente a partir del 2013, afio en el que represento6 el
38.84%; sin embargo, este incremento ha continuado, de tal forma que para el

2017, el 45.39% del valor de la produccion pecuaria del municipio, proviene del

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021 “Trabajando con Honestidad y Transparencia”




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

2019-2021

bovino. Situacién contraria ocurre para el caprino, ya que para el 2017 solo el
0.07% del valor de la produccién pecuaria proviene de este.

Valor de la produccion pecuaria 2007-2017
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FUENTE: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, 2017.

El desarrollo de las actividades econdmicas pertenecientes al sector industrial se
encuentra muy por debajo de sector agricola y el sector servicios. Para el 2017, se
tienen registradas 85 unidades econdmicas en el municipio, de las cuales 84 son
de tamafio micro con un promedio de 1,390 personas activas laboralmente

enfocadas a este sector y generando ingresos por 11.22 millones de pesos.

En el afio 2011 se presentd un importante crecimiento del sector industrial el cual
se vio reflejado en un incremento del 1149% en la participacion del PIB municipal,
equivalente a 86.02 millones de pesos; sin embargo, posterior a ese afno, el sector
industrial regresa a los niveles de participacion anteriores con una tasa de
participacion promedio de 12.84% del 2007 al 2017.

La industria en el municipio es principalmente la relacionada con la apicultura,
localizada en la localidad Maxtleca de Galeana, asi como empresas relacionadas
con la produccion de materiales de construccion como el tabicon, adocreto y

extraccion de materiales pétreos. En Joquicingo de Le6n Guzman, al 2018, se
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tienen registradas 61 empresas que forman parte del entramado del sector

industrial.

PIB industrial y PIB municipal 2007-2017 (millones de pesos)
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FUENTE: IGECEM. Direccion de Estadistica con informaciéon del INEGI.

En el 2017, se registraron 562 unidades economicas en el sector de servicios las
cuales captan el 36.62% de la poblacion total del municipio. De acuerdo al nimero
de unidades econdmicas establecidas, el sector comercio es el mas importante del
municipio; sin embargo, para poder lograr el desarrollo econdmico sostenible es
necesario revisar la productividad del sector en comparacion con el resto de los
sectores, principalmente con el sector agropecuario debido a la importancia que
tiene para la regidbn de acuerdo con el uso y caracteristicas geolbgicas del

municipio.

El PIB agropecuario en el 2007 era de 62.61 millones de pesos, mientras que el
PIB del sector servicios era de 40.60 millones de pesos. En el caso del sector
primario, el PIB crecié a una tasa promedio anual de 18.9%; mientras que en el
sector terciario, este crecimiento es del 84.70%: sin embargo, esta cifra se vio
afectada debido a que en el 2012 se observo una caida importante respecto al afio
anterior (88.7%) para posteriormente recuperarse en el 2013. La participacion de
los sectores primario y terciario al PIB municipal en el 2017 es de 52.81% vy

38.65% respectivamente, esto implica que a pesar del nimero de unidades
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econOmicas registradas en el municipio, es el sector primario el que aporta
mayores ingresos al municipio. Del periodo del 2007 al 2017, el sector primario
aporta en promedio el 44.35%; mientras que el sector terciario, aporta el 40.12%

promedio anual para el mismo periodo.

La tasa de variacion PIB del PIB agropecuario para el periodo del 2007 al 2017 es
de 4.2%; mientras que la del sector comercio, es del 5.5%. El sector comercio ha
crecido mas; sin embargo, su participacion en el PIB municipal continla siendo

menor respecto al sector primario.

El 37.67% de la poblacién econ6micamente activa pertenece al sector primario, y
el 35.34% al sector terciario. La tasa de crecimiento de la poblacién perteneciente
al sector primario entre el 2007 y el 2017 es de 1.57%; y para el sector servicios
es de 1.77%. Esto implica, que del 2007 al 2017, se ha incrementado la poblacién
gue se une al desarrollo de actividades de comercio o0 servicios en comparacion a

las actividades relacionadas con el campo.

La necesidad de brindar mejores condiciones a la produccién y desarrollo de
actividades relacionadas con la agricultura, ganaderia y pesca es importante
debido a la participacién que se tiene con el PIB municipal, las actividades mas
importantes para el municipio tienen dos vertientes, por un lado el comercio, y por
el otro el sector agropecuario. El desarrollo de estrategias que apoyen ambos
sectores para lograr el crecimiento equitativo dard como resultado el desarrollo

regional del municipio de Joquicingo.

Composicion sectorial de la economia de Joquicingo, 2007-2017
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FUENTE: IGECEM. Direccion de Estadistica con informacion del INEGI.

4.2.1.3. Empleo, caracteristicas y Poblacion Econdmicamente Activa

Uno de los principales factores del crecimiento econdmico es la fuerza laboral. El
deterioro de las condiciones de trabajo fomenta la tendencia a la desigualdad. El
crecimiento economico sin empleo obstaculiza el crecimiento de la produccién
debido a una inequitativa distribucion del ingreso; el crecimiento y el empleo se
retroalimentan y en conjunto reducen la desigualdad en las economias.

La fuerza laboral presente en el municipio de Joquicingo en su mayoria es
empleada en el sector primario con una participacion de 39%, seguida por el

sector terciario con el 36.62% respecto a la poblacion econdmicamente activa.

Composicion por sector de la fuerza laboral, 2017

3.51%

0.12%

BPrimarioc W Secundario Terciario W No especificado Poblacién Desocupada

FUENTE: IGECEM. Direccion de Estadistica con informacién del INEGI.
De acuerdo a cifras publicadas por el INEGI, en 2010, el 23.7% de los habitantes
de Joquicingo ganan menos de un salario minimo mensual (menos de 1,634
pesos mensuales). El 7.2% son mujeres y el 16.6% son hombres. El 39.5% ganan

entre uno y dos salarios minimos mensuales (entre 1,634 y 3,268 pesos
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mensuales), de los cuales el 11.6% son mujeres y el restante 27.9% son hombres.
Esta cifra ha aumentado significativamente para el 2015, ya que el 64.10% de la
poblacién percibe hasta dos salarios minimos. Solo 4.1% de los pobladores ganan
mas de 5 salarios minimos al mes (mas de 8,170 pesos mensuales), de los cuales
el 0.7% son mujeres y el 3.4% son hombres. Para el mismo afio, el 63.2% de la
PEA municipal ocupada gana menos de 3,268 pesos mensuales porcentaje similar
a lo que ocurre a nivel estatal, 45%. En el Estado de México el 28% de los
mexiquenses gana mas de 4,902 pesos al mes mientras que en el municipio solo
lo ganan el 15.2% de la poblacion. A continuacion, se muestra la composicion de
la poblacion de Joquicingo, ligada a sus condiciones laborales.

Composicion de la poblacion del municipio de Joquicingo, segun condicion

Poblacion Total

13,857

100%

PEA PEI
6,180 7,677
44.59 % 55.40 %
P. Ocupada P. Desocupada
5,839 341
94.48 % 5.51%
Servicios Agropecuario Industrial
2,050 2,474 1,310
35.10% 42.36 % 22.43%
laboral, 2015

FUENTE: IGECEM. Direccion de Estadistica con informacion del INEGI.

De la poblacion econébmicamente activa registrada para el 2010, el 93.06% es
ocupada y 6.94% desocupada; de acuerdo con esta cifra, de cada 100 personas
en edad de trabajar 7 no se encuentran empleadas. La participacion de las
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mujeres en el sector econémico ha presentado un aumento paulatino, para el
mismo afio, se identificé que 1,193 mujeres son econdémicamente activas; es decir,
por cada 100 hombres en esta categoria, hay 37 mujeres que forman parte de la
PEA.

En 2010, la tasa de desocupacion municipal es del 6.9%, es decir, de cada 100
personas en edad de trabajar 7 no tienen empleo. Esta tasa es superior a la tasa

de desocupacién nacional, la cual fue de 6.5% para el mismo afio.

La tasa de dependencia econdmica nos permite conocer la relacion entre la
poblacién econdmicamente activa respecto de la poblacion total, la importancia de
este indicador radica en la informacién respecto al porcentaje de la poblacién que
depende econdmicamente, de aquella que se encuentra en posibilidades
laborales.

En 2010, en el Estado de México la razon de dependencia es de 1.9, es decir, por
cada persona menor a 12 afios y mayor a 65, existen 1.9 personas en edad de
trabajar; para el 2010 esta razén de dependencia pasara a 2.3 en el 2020. El
municipio continla esta tendencia aunque con menor intensidad. En 2010, la

razon de dependencia fue de 1.7 y se espera que esta crezca a 1.9 para el 2020.

4.2.1.4. Exportaciones

El fomento de exportaciones de los productores locales por parte de los gobiernos
municipales pretende impulsar el desarrollo econdmico. Para alcanzar este
objetivo, debe existir un circulo virtuoso entre las exportaciones y el desarrollo
productivo local, para ello se requiere reforzar los mecanismos del mercado que
reduzcan las debilidades de los productores locales. Una economia en crecimiento
cuenta con un sistema de produccién capaz de competir en los mercados

internacionales.
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Para 2016, de acuerdo a cifras de INEGI, las exportaciones del estado de México
disminuyeron en 14.6% con respecto a las de 2015, al pasar de 21 mil 635 a 18
mil 483 millones de dolares. El Estado de México se ubicé en el séptimo lugar en

exportaciones nacionales con el 5.7%.

El 99.5% de las exportaciones de la entidad correspondieron a la industria
manufacturera, en la que destacan las exportaciones de la fabricacion de equipo
de transporte con el 56.6%, las de la industria quimica con el 9.5 % y otros
sectores manufactureros con el 33.8%. Sin embargo, el sector agroindustrial
comienza a tomar importancia en el nivel de exportaciones del estado y el
municipio de Joquicingo tiene una importante participacion. A partir del 2017,
diversos tipos de hongos y setas han comenzado a exportarse hacia Estados
Unidos, Canada y Espafia y en los ultimos afios el Estado de México se ha
distinguido por la produccién de estos productos, aprovechando las capacidades
climatolégicas de la region. Los estados mas sobresalientes respecto a la
produccion de hongos son Puebla, Hidalgo y el Estado de México, quien
encabeza la lista y genera 15 toneladas de setas diarias. Los principales

municipios productores son Joquicingo, al igual que Jiquipilco e Ixtlahuaca.

4.2.1.5. Financiamiento

La competitividad de una economia responde a diversos factores como el
financiamiento, la eficiencia en trdmites y servicios que provee el municipio, la
seguridad, transparencia, sostenibilidad productiva y la inclusién. La interaccién
entre estos factores, permiten generar mejores condiciones para el desarrollo

econdémico equilibrado y sostenido.

A nivel estatal, para el periodo 2013-2014, la proporcién de empresas que tuvieron
acceso a financiamiento se concentraron en su mayoria a empresas medianas y

grandes. Las empresas con menor financiamiento son las microempresas.
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Para poder otorgar financiamiento a pequefios productores, es necesario que el
municipio cuente con finanzas saludables. En este sentido, el municipio de
Joquicingo tuvo una solicitud de declaratoria de emergencia derivado del sismo del
19 de septiembre 2017; sin embargo, a pesar de esta situacion, el municipio tuvo
un buen desempefio financiero y no se vio afectado por contingencias

extraordinarias.

Al cierre de 2017, los ingresos totales para el municipio fueron equivalentes a 71.9
millones, esta cifra representé un incremento de 20% en comparacion al monto
reportado en 2016 por 59.6 millones. Este incremento responde a un monto mayor

de Recursos Federales y Estatales?.

De acuerdo con informacion de la Ley de Impuestos de 2018, el Municipio espera
que los ingresos totales alcancen un monto por 81.6 millones, lo cual equivaldria a

un alza de 13.5% con respecto a lo observado en 2017.

El Gasto Total del Municipio pas6é de 57.3 millones en 2016 a 68.5 millones en
201721, lo que equivale a un incremento del 19.6% con respecto al gasto ejercido
en 2016. Este incremento se debid principalmente al aumento en obra publica. El
gasto total del municipio de Joquicingo ha mostrado una composicion promedio
del 2014 al 2017. Es importante mencionar que el municipio ha mantenido un
comportamiento prudente en el Gasto Corriente, ya que de 2014 a 2017, la tasa

media de crecimiento es de 3.6%.

La estructura de financiamientos apoyados en el otorgamiento de créditos y
garantias dirigidos a proyectos en beneficio del municipio tales como concesiones,
proyectos de Prestacion de Servicios (PPS) o Contratos de Obra Publica,

actualmente no se encuentran vigentes en el municipio.

20 Informe de resultados de la Fiscalizacion Superior de las cuentas publicas del estado y
municipios; Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

21 Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
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FINANCIAMIENTOS VIGENTES 201922

Concesiones Ninguna

Contratos de obra financiada vigentes | Ninguna

Créditos y garantias a proyectos Ninguna

Otro esquema de Asociacion Publico- | Ninguna

privada que se encuentren vigentes.

Fuente: Tesoreria Municipal

4.2.2. Infraestructura publica y modernizacion de los servicios comunales

El conjunto de acciones encaminadas a la creacion y fortalecimiento de la
infraestructura publica forman parte del andamiaje para el desarrollo econémico
municipal y regional. En este sentido, el municipio ha llevado a cabo diversas
acciones en pro de la modernizacion y rehabilitacion de espacios que prestan
servicios comunales, ademas de espacios que permiten la vinculacién entre

productores y comerciantes.

La infraestructura fisica es preponderante para impulsar la actividad productiva del
municipio toda vez que permite la reduccion de costos de produccion con un
beneficio directo para la ciudadania. La falta de infraestructura adecuada incide en
un menor ritmo de crecimiento, por el contrario, los adecuados servicios de
infraestructura contribuyen por diversos canales al bienestar de la poblacion. En la
medida en que mejora la productividad, ayuda a generar empleo y a elevar el nivel
de ingreso, mejora el acceso a vias de transporte, mejora en los servicios de

electricidad y servicios publicos en general.

22 Informacion proporcionada por la Tesoreria municipal; Alfredo Torres Mijares Tesorero
Municipal, Julio 05 2019.
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El objetivo del plan municipal de desarrollo del municipio referente a la inversion
en infraestructura es el incrementar la calidad y suficiencia de servicios comunales
por medio de una adecuada gestion, aunado al desarrollo de infraestructura
moderna, la modernizacion del comercio tradicional, asi como la vinculacion entre
productores y comerciantes que mejoren el comercio municipal. Para el desarrollo
de dichos objetivos, se realiza el estudio de la situacion actual del municipio y asi
poder identificar las necesidades de infraestructura en temas de comercio, rastros,

parques y jardines y panteones.

La inversion en infraestructura es importante debido a que es uno de los pocos
elementos mediante el cual el sector publico puede influir de manera directa sobre
los procesos productivos. Asi, con una buena infraestructura es posible influir
sobre la competitividad la cual es una fuente generadora de crecimiento
econémico. En general, la provisidbn de infraestructura en comunicaciones y
transporte del municipio es aceptable debido a que los 25.13 km de longitud
carretera existentes el 100 % esta pavimentada; la densidad carretera por km2 de
Joquicingo es una de las mejores de la region, solo es superada por la densidad
carretera de Ixtapan de la Sal y es mejor que la de municipios como Tenancingo y
Malinalco. Sin embargo, es necesario que se invierta en infraestructura debido a
gue el pavimentado de las carreteras se esta deteriorado y porque estas vias
primarias son utilizadas por los turistas hacia Malinalco. Respecto a la
infraestructura de servicios de telecomunicaciones, el numero de lineas telefonicas
se ha incrementado notablemente. El Estado de México ocupa actualmente el
segundo lugar a nivel nacional solo detras de la Ciudad de México. El internet ha
cobrado importancia en el desarrollo economico del pais en los ultimos afos,
motivo por el cual, la infraestructura que permita el acceso de los habitantes a
internet es prioridad para el municipio. En este sentido, el municipio de Joquicingo
cuenta con una cobertura de solo el 3.1% de los hogares, mientras que a nivel
estatal esta cifra asciende al 22.6%. El uso de teléfono celular, el municipio de

Joquicingo reporta que el 30.7% de los hogares hacen uso de este.

Acceso a infraestructura en telecomunicaciones, 2010
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(% de hogares)

El gobierno municipal de Joquicingo, tiene a su cargo la administracion y

desarrollo de los siguientes servicios publicos:

Agua potable, alcantarillado, saneamiento, tratamiento y disposicion final
de sus aguas residuales.
Alumbrado publico.

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

Mercados.
Panteones.
Joquicingo
Internet 3-1% M Estado de México

26.5%

Teléfono fijo

30.7%

Celular

FUENTE: IGECEM
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e Rastro.

e Calles, parques, jardines, areas verdes, recreativas y su equipamiento.

e Seguridad publica.

e Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos y
obras de interés social.

e Asistencia social en el ambito de su competencia y atencién para el
desarrollo integral de la mujer, para lograr su incorporacién plena y
activa en todos los ambitos.

e Desarrollo Ecolégico municipal sustentable.

e De empleo.

e Los demas que la Legislatura Local determine.

La prestacion de los servicios publicos estara a cargo del gobierno municipal de
manera directa o descentralizada, o bien podra otorgar la concesion a particulares
de los servicios publicos a excepcion del drenaje y alcantarillado, seguridad

publica y alumbrado publico.

4.2.2.1. Centrales de abasto, mercados y tianguis

En Joquicingo existe un mercado y un tianguis en la localidad de San Pedro
Techuchulco y un tianguis en la cabecera municipal. Existen tres lecherias, una en
el Guarda de Guerrero, otra en San Pedro Techuchulco y una més en la Cabecera
Municipal.

Las condiciones en las que se encuentra el mercado y el tianguis no son las
idoneas ya que no cuentan con servicios de agua potable ni electricidad. La
ubicacion del tianguis genera conflictos viales; sin embargo, estos dos
establecimientos satisfacen las necesidades de comercio del municipio.

El comercio ubicado en la localidad de Maxtleca de Galeana, no cuenta con los
accesos adecuados que facilite el desarrollo de las actividades. A continuacion se
muestra el concentrado de los principales establecimientos comerciales del

municipio.
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Infraestructura: Centrales de abasto y tianguis ubicados en el municipio

Tipo de Ubicacion Condiciones Poblacion Aguay Recoleccion de Vias de
establecimiento fisicas atendida drenaje Desechos comunicacion
Mercado San Pedro Techuchulco Malas - No No Si
Tianguis Joquicingo de Le6n Guzman Malas - No No Si
Lecheria Guarda de Guerrero - - - -

Lecheria San Pedro Techuchulco - - - -

Lecheria Joquicingo de Le6n Guzmén - - - -

FUENTE: IGECEM. Direccion de Estadistica con informacion del INEGI.
De acuerdo con lo anterior, es posible determinar el grado de atencion a la
poblacion y el tipo de problematica que enfrenta la infraestructura comercial del

municipio de Joquicingo.

Abasto y Comercio

Tipologia Nombre No. de Equipamientos Localizacion Cobertura Déficit Superavit
Mercado Mercado Techuchulco - San Pedro Techuchulco

Tianguis  Tianguis Joquicingo - Joquicingo de Le6n Guzman

Lecheria - - Guarda de Guerrero

Lecheria - - San Pedro Techuchulco

Lecheria Joquicingo de Le6n Guzman

FUENTE: IGECEM. Direccion de Estadistica con informacion del INEGI.

4.2.2.2. Rastros municipales

En el fortalecimiento del Desarrollo econémico municipal, el H. Ayuntamiento de
Joquicingo promovera, coordinara y coadyuvara al buen funcionamiento y

desarrollo del rastro municipal.

El Rastro Municipal representa un servicio publico, cuya prestacion esta a cargo
del municipio y bajo la supervisién y control del Regidor de la comisién en cuanto a
los lineamientos generales debiéndose enterar a Tesoreria y el Sindico Municipal

de la recaudacion resultante de:
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Vi.
Vii.

viii.

Recepcién de ganado en pie.

Guarda de animales en corrales.

Sacrificio del ganado.

Evisceracion y lavado de viseras y pieles.

Maniobras hasta el andén de canales y viseras.
Vigilancia del ganado desde la entrada hasta la entrega.
Inspeccién y sellado por parte de Salubridad.

Cualquier otro servicio relacionado con el sacrificio del ganado.

Acorde con las normas establecidas por el Estado de México, es importante

determinar el impacto en el entorno del rastro, asi como los establecimientos

humanos en los alrededores, las condiciones en las que se realiza la matanza de

los animales especialmente acorde a los tipos de certificacion, condiciones de

operacion, higiene, seguridad y menor sufrimiento de los animales, nivel de

impacto hacia la poblacién y territorio, asi como volumen de operacion y empleo

que genera el rastro.

El rastro municipal se encuentra ubicado en Joquicingo de Ledn Guzman y tiene

las siguientes caracteristicas.

Rastro Municipal

Nombre del Promedio de o o o . N
y Certificacion ~ Ubicacion  Superficie  Servicios Problematica
rastro produccioén
Carretera
Rastro e . .
o 55 sacrificios ) Joquicingo - Superavit en
Municipal Si _ 400 m? Agua )
B por semana Malinalco, capacidad
Joquicingo SIN

) Zona urbana
Drenaje
menor a 5 km

. Mantenimiento
Energia
general
Capacitacion del

personal

FUENTE: H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021.

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021 “Trabajando con Honestidad y Transparencia”




.‘ PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

2019-2021

4.2.2.3. Parques, jardines y su equipamiento

Respecto a la Infraestructura publica en relacién a las actividades recreativas, el
municipio de Joquicingo cuenta con 5 espacios destinados al esparcimiento, se
esta proyectando en los diferentes programas la capacitacion de los responsables

de cada area, con la finalidad de inculcar el habito de la sana convivencia.

Infraestructura Recreativa

Equipamien = = o
Nombre Ubicacién . an?erf Con,dl.cmnes SerVI.CIOS Probleméica Mantenlrr.uento
recreativo icie fisicas ofrecidos requerido

Plaza de la Cabecera Plaza Capacidad Ampliacién de
Constitucion Municipal civica 900m? Adecuadas insuficiente 512m?

San Pedro Capacidad Ampliacién de
Plaza civica Techuchulco  Plaza civica 900m? Adecuadas insuficiente 512m?

Cabecera
Jardin vecinal Municipal Jardin

Cabecera Juegos Capacidad Ampliacién de
Parque de juegos Municipal Juegos 714m? Adecuadas infantiles insuficiente 116m?

K.m. 3.7 Juegos

carretera infantiles,
Parque recreativo Joquicingo- Alberca, 1500
Ojo de Agua Malinalco Vivero m2 Adecuadas  Sanitarios

FUENTE: H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021.

4.2.2.4. Panteones

De acuerdo con el Bando Municipal de Joquicingo 2019, el establecimiento,
funcionamiento, conservacion, operacion, vigilancia y organizacién de panteones,
qgue comprende la inhumacion, exhumacion, re inhumacién y cremacion de
cadaveres, restos humanos aridos se regiran por la Constitucion Federal, la

Constitucion Estatal y la Ley General de Salud.

En el municipio existen 5 panteones, los cuales reportan una ocupacion de entre el
60% y 70%,en ellos se realiza la sepultura de los difuntos del municipio de

Joquicingo. Al revisar las condiciones especificas de los panteones municipales,
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se observa que no existe una planeacion adecuada en cuanto a la distribucion y
ubicacion de las fosas. Por ello, es necesaria la reestructuracion y actualizacion
del reglamento que permita regular el funcionamiento, mantenimiento,

conservacion, operacion y supervision de los panteones municipales.

Panteones municipales

L Superfici No. Capacidad del o »
Nombre Ubicacion Servicios Problemética
e actual terreno
del con que
de fosas actual presente
terreno cuenta
Panteén Cabecera ) o o
. o 9,000m? - 75% Capilla Servicio de limpieza
Joquicingo municipal
de Le6n o )
3 Toma de agua Vigilancia
Guzman
Panteén ) o o
San Pedro 11,000m? - 60% Capilla Servicio de limpieza
San Pedro
Techuchulco Toma de agua
Panteon el Servicio de
El Guardade 7,500m? - 80% Toma de agua o
Guarda Limpieza
Guerrero
Pantedn o o
Maxtlecade  8,000m? - 60% Toma de agua Servicio de limpieza
Maxtleca
de
Galeana
Galeana
Pantedn ) o o
) San Miguel de  4,000m? - 75% Toma de agua Servicio de limpieza
San Miguel
de
Ocampo
Ocampo

FUENTE: H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021.

4.2.3. Innovacion, investigacion y Desarrollo

En materia de progreso econdmico municipal, debe buscarse la sinergia entre el
desarrollo econémico y la innovacién, de tal forma que esta sinergia genere
mejora en los procesos productivos de manera éptima y eficiente, generando con
ello un impacto positivo en el PIB municipal.
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Con base en el diagnéstico realizado de las actividades econdémicas por sector
productivo y el desarrollo que estos han tenido, las vocaciones del municipio estan

en el sector agropecuario y el comercio.

Respecto a la actividad econdmica agricola del municipio depende de la
agricultura temporal y por ende, la poblacién avocada a este sector se encuentra
en condiciones econdmicas precarias debido a la intermitencia del ingreso. La
tecnificacién de procesos productivos que logren reducir el impacto causado por la
temporalidad es de urgente implementacion. Es necesario vincular a las
universidades y centros de estudios técnicos, asi como promover la investigacion
para desarrollar estrategias que logren eficientar los procesos productivos de las

actividades agricolas por medio de la tecnificacion.

La produccién avicola del municipio esta vinculada al autoconsumo, es decir, la
mayor parte de la produccion se realiza en granjas bajo condiciones no adecuadas
y la produccion es normalmente utilizada para el autoconsumo o para la venta en
negocios locales como pollerias y tianguis. Las actividades ganaderas que se
realizan en el municipio se llevan a cabo con técnicas precarias y con altos costos

de produccion.

El sector terciario no se encuentra lo suficientemente especializado a pesar de que
ha ido incrementando. La mayor parte de comercios se concentran en los
margenes de la carretera Joquicingo - Malinalco debido a la afluencia de personas
principalmente en fines de semana y vacaciones. Esta concentracion comercial
puede potenciarse ante la promocion de inversion en infraestructura como la
construccion de un corredor para el establecimiento y regulacién de los negocios,

ademas de la mejora del transito vehicular de la zona.

El sector manufacturero es el de menor crecimiento en el municipio, existen muy

pocas industrias y las que existen son de tamafio micro. El tipo de industria esta

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021 “Trabajando con Honestidad y Transparencia”




£E) PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

diversificada en la fabricacion de materiales para la construccién, maquiladoras de
ropa, carpinterias, tortillerias y autopartes. Es en este sector en el que se podria
aprovechar la edad media de la poblacion y la mano de obra calificada gracias a la
especializacion. La vinculacion de la academia con el sector privado por medio de
convocatorias para la inclusion laboral es imperante para el crecimiento del
municipio, y de esta manera, sera posible incrementar la competitividad gracias a
la innovacion, investigacion y desarrollo.

Para lograr el desarrollo de la industria, el municipio de Joquicingo ha establecido
diversos programas de vinculacibn de estudiantes con las instituciones
académicas y con el sector privado para que su incersion se convierta en empleo
permanente. El objetivo principal es que se puedan identificar las necesidades
especificas y demandas del mercado con relacién a la mano de obra y facilitar la
inclusién laboral. A continuacion, se presentan convenios que el municipio de
Joquicingo ha establecido en administraciones anteriores y que actualmente se

encuentra trabajando para renovarlos.

Convenios de colaboracion entre instituciones académicas y sector privado.

Organismo con | Nombre del Contenido Vigencia

quien se celebra convenio

Tecnolégico de Convenio de Brindar espacios en el Ayuntamiento de 2016-2018
Estudios colaboracién Tenancingo para que los estudiantes

Superiores de Villa | para estudiantes | puedan realizar su servicio social y

Guerrero practicas profesionales.

Universidad Digital | Convenio de Brindar el espacio fisico, y la tecnologia 2016-2018
del Estado de colaboracién (computadoras), por parte del

México (UDEMEX) | entre el Ayuntamiento, asi mismo tener un técnico

Ayuntamientoy | para el mantenimiento de los equipos de

la Universidad. computo.
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Secretaria de Convenio de A través del cual el Ayuntamiento preste 2016-2018
Educacion del colaboracién la atencién a estudiantes de nivel medio
Gobierno del para estudiantes | superior y superior, para llevar a cabo su
Estado de México de nivel medio servicio social y practicas profesionales.
superior y
superior.
Preceptora Juvenil, | Convenio de Brindar espacio fisico, para la atencion de | 2016-2018
dependiente de la colaboracién los jovenes, participacion con el
Direccién de para la atencion | Ayuntamiento en jornadas y difusién
Prevenciin y de jévenes con destinadas a jovenes, para disminuir el
Readaptacion adicciones o indice de jovenes con adicciones o
Social y de la jovenes con delincuentes.
Comision Estatal delitos menores.
de Seguridad
(CES)
Consejo Estatal de | Convenio de Establecer mecanismos para apoyo a la A partir
la Mujer colaboracion Mujer, difusion de programas sobre del 01 de
equidad de género enero de
2016.
Fuente: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021
ANALISIS FODA
Pilar 02 Econémico: Municipio Competitivo, Productivo e Innovador
Andlisis FODA del Pilar 02 Econémico
Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas

01 desarrollo

econdmico

03010201 empleo
03020101 Desarrollo
agricola 03020102

Objetivos Agenda
2030: 8, 9, 10, 11

Fomento a
productores rurales
03020103 Fomento

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021 “Trabajando con Honestidad y Transparencia”




77 JoQUICING®

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El PIB crece a una
tasa promedio anual
del 5%

La produccion de
papa y aguacate
proporcionan el
mayor valor
monetario del sector
primario

La carne de ovino es
la que mas se
produce en el

municipio

La carne de bovino

es la que tiene

pecuario 03020104
Sanidad, inocuidad y
calidad
agroalimentaria
03020301 Fomento
acuicola 03020601
Seguros y garantias
financieras
agropecuarias
03070101 Fomento
turistico 03090301
Promocién artesanal
La Poblacion
Econdémicamente
Activa representa el
45% de la poblacion
total del municipio

El sector primario
concentra el 40% de
la Poblacion
Economicamente

Activa del municipio

El sector primario
representa el 50% del
PIB de Joquicingo

La produccion de

maiz es la principal

Existe una gran
variabilidad en el
crecimiento de la
economia de
Joquicingo

La superficie
cosechada en el
territorio municipal
se ha reducido 36%

en los ultimos afios

El 63% de la PEA
municipal ocupada
gana menos de
3,200 pesos
mensuales

Solo el 4% de la

poblacién ocupada

La ocurrencia de
alguna crisis
econdémica que

afecte al municipio

Reduccién de
precios de los
principales
productos que se
producen en el
territorio municipal
Incremento en el
precio de insumos

de la agricultura

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021

“Trabajando con Honestidad y Transparencia”




77 JoQUICING®

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

mayor valor
monetario

El sector terciario es
la segunda actividad
econdmica del
municipio

La poblacién
ocupada se
distribuye en su
mayoria entre el
sector primario y
terciario

La exportacion de
hongos comestibles
creceria

eventualmente

actividad agricola del
municipio

La produccion de
leche bovina ha tenido
un repunte en las
actividades pecuarias
El sector terciario es
el que mas crece en
la economia de

Joquicingo

La PEA del sector
terciario es la que
mas crece de todos
los sectores

econémicos

gana mas de 8,100
pesos mensuales
La tasa de
desocupacién
municipal es del
6.9%

02 infraestructura
publicay
modernizacion de
los sistemas

comunales

Los tianguis
satisfacen toda la
actividad comercial

02020601
modernizacion de
los servicios
comunales 03040201
Modernizacién
industrial 03050103
Modernizacién de la
infraestructura para
el transporte
terrestre

Existen dos tianguis

en todo el municipio

Objetivos Agenda
2030: 11

En todo el
municipio de
Joquicingo no hay

Incremento en la
demanda de los

servicios publicos
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del municipio

Hay un rastro
municipal que
abastece a todo el
municipio

La mayoria del
espacio de los
panteones no esta
saturado

Existen cinco
espacios destinados

al esparcimiento

Hay cinco panteones

en todo el municipio

No existe ningun tipo
de planificacion de la
distribucién de las
fosas

ningan mercado
publico

Los tianguis no
cuentan con
servicio de agua ni

de electricidad

Reduccion de los
ingresos estatales
y federales del

municipio

03 innovacion,
investigacion y
desarrollo

Las actividades
primarias y
secundarias crecen

constantemente

03080101
investigacion
cientifica

Existen universidades
y centros de
investigacion

cercanos al municipio

Objetivos Agenda
2030: 2, 3, 4, 5,7,
8,9, 17

No existe ninguna
actividad de
innovacion,
tecnologia y
desarrollo que
fomente la
actividad
econdmica del

municipio

Desinterés de los
sectores publico y
privado en invertir
en innovacion,
tecnologia 'y
desarrollo

FUENTE: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021.
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MATRIZ DE ESCENARIOS

Pilar 02 Econémico: Municipio Competitivo, Productivo e Innovador

Matriz de escenarios del Pilar 02 Econdmico

Programa presupuestario Escenario tendencial Escenario factible

03010201 empleo 03020101 | 01 desarrollo econémico | Objetivos Agenda 2030: 8, 9,
Desarrollo agricola 10,11
03020102 Fomento a

productores rurales
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03020103 Fomento
pecuario 03020104 Sanidad,
inocuidad y calidad
agroalimentaria 03020301
Fomento acuicola 03020601
Seguros y garantias
financieras agropecuarias
03070101 Fomento turistico
03090301 Promocion
artesanal

El crecimiento de la Disefiar e Implementar
economia de Joquicingo no | politicas econdmicas para

es constante mantener estable el
crecimiento econémico

La superficie cosechada en |Impulsar el campo municipal
el territorio municipal se ha | con programas y proyectos
reducido en mas de un productivos

tercio en los ultimos afos
La tasa de desocupaciéon Reactivar la agricultura y
municipal es superiorala |mejorar el sector comercial
estatal y nacional para reducir esa tasa de

desocupacién

El sector econémico Modernizar y tecnificar los
terciario es el que mas servicios del comercio

crece en la economia de municipal incrementarian su
Joquicingo crecimiento

La produccidén de carne de |La tecnificacidn de
bovino es la que tiene produccién y

mayor valor monetario de | comercializacion reduciria
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2019-2021

sector costos e incrementaria su
valor monetario

La produccidn agricola de | La modernizacién de

papa y aguacate produccién y tecnificacion
proporcionan el mayor incrementarian el valor

valor monetario del sector | monetario de estas

primario actividades agricolas

La economia de Joquicingo | Unificar a los dos sectores

se sustenta casi en la econdmicos para dar un
misma proporcion entre la | mayor impulso a la economia
agricultura y el comercio municipal

El maiz y el ovino es lo que |Incrementar el valor

mas se produce, pero su agregado de la produccién de
rendimiento es bajo maiz y ovino a través de su
tecnificacion y
modernizacion

La produccién de miel y Buscar la certificacién de
hongos comestibles tienen | calidad de miel y hongos

calidad de exportacién para exportarlos

02020601 modernizacién de | 02 infraestructura publica | Objetivos Agenda 2030: 11
los servicios comunales y modernizacion de los
03040201 Modernizacion sistemas comunales
industrial 03050103
Modernizacién de la
infraestructura para el
transporte terrestre
No existe ningin mercado |Complementar recursos
publico con infraestructura | propios para la construccién

adecuada para el de un mercado publico en la

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021 “Trabajando con Honestidad y Transparencia”




\{/ PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

desarrollo comercial cabecera municipal

En Joquicingo existen cinco | Adecuar espacios fisicos para

espacios destinados al la practica de actividades
esparcimiento de la deportivas y culturales
poblacién
03080101 investigacion 03 innovacion, Objetivos Agenda 2030: 2, 3,
cientifica investigacion y desarrollo (4,5,7,8,9, 17
No existe ningun vinculo Incrementar y fomentar la
entre las actividades aplicacion de tecnologia en

econdmicas del municipio y | las actividades econédmicas
la innovacioén, tecnologiay |del municipio

desarrollo

FUENTE: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Pilar 02 Econémico: Municipio Competitivo, Productivo e Innovador

Objetivos, estrategias y lineas de accion del Pilar 02 Econdmico

Objetivos Estrategias Lineas de accién

01 desarrollo econémico |03010201 empleo 03020101 Objetivos Agenda 2030:
Desarrollo agricola 03020102 |8,9, 10, 11

Fomento a productores rurales
03020103 Fomento pecuario
03020104 Sanidad, inocuidad y

calidad agroalimentaria
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01 reactivar las actividades
econdmicas del sector

primario

03020301 Fomento acuicola
03020601 Seguros y garantias
financieras agropecuarias
03070101 Fomento turistico
03090301 Promocidn artesanal
01 aumentar la produccion

agricola del municipio

02 incrementar la produccion
del sector ganadero del

municipio

01 incrementar la
tecnificacion de la
produccién de papa en el
municipio

02 focalizar esfuerzos para
hacer de la produccién de
aguacate un nicho
econdémico

03 apoyar a proyectos
productivos del sector
agricola

04 tecnificar y dar valor
agregado a la produccion
del maiz

01 incrementar el valor
agregado de la produccién
de ovino en el municipio
02 especializarse con
desarrollo técnico en la
produccién de bovino en
el municipio

03 impulsar la produccion
de miel en todo el

municipio
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A,

2019-2021

02 incrementar el valor de
las actividades del sector

terciario

03 impulsar en conjunto a
los sectores primario y

terciario

01 impulsar al sector comercial

del municipio

01 crear conexiones
econdmicas entre los sectores
primario y terciario del

municipio

04 incrementary
tecnificar la produccién de
leche bovina en el
territorio municipal

05 incrementar la calidad
de los principales
productos elaborado en el
municipio para su
exportacion

01 brindar los servicios
publicos adecuados para
las actividades
comerciales del municipio
02 proporcionar seguridad
publica para las
actividades comerciales
del municipio

03 impulsar el uso de
tecnologia en el sector
comercio del municipio
04 proporcionar las vias
de comunicacién y
transporte para el
desarrollo del comercio en
el municipio

01 buscar canales de
comercializacion a los

productos agricolas
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02 hacer promocién de los
productos que se elaboran
en el municipio en los
comercios locales

03 crear una marca
distintiva de los productos
elaborados en Joquicingo
04 disefiar eventos de
promocion de los
productos elaborados en

el municipio

02 infraestructura publica |02020601 modernizacion de Objetivos Agenda 2030:
y modernizacidn de los los servicios comunales 11

sistemas comunales 03040201 Modernizacion
industrial 03050103
Modernizaciéon de la
infraestructura para el
transporte terrestre

01 incrementary 01 modernizar la 01 construir un mercado
modernizar la infraestructura comercial del publico en el municipio
infraestructura publica del | municipio
municipio
02 regularizar los servicios
de agua y energia eléctrica
en los tianguis del
municipio

03 organizar la recoleccién
de residuos de los tianguis

del municipio
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2019-2021

02 incrementary
modernizar la
infraestructura deportiva y

cultural del municipio

02 modernizar la
infraestructura del rastro

municipal

01 construir y acondicionar
espacios fisicos para
actividades deportivas y

culturales

04 gestionar recursos
adicionales a los propios
para utilizarlos en la
modernizacién del
comercio

01 cambiar las
instalaciones de drenaje,
agua y luz eléctrica del
rastro

02 pintar e
impermeabilizar las
instalaciones del rastro
municipal

03 proporcionar
materiales de protecciéon
para el personal del rastro
municipal

04 incorporar anuncios
con horarios, actividades,
tarifas, servicios y demas
01 limpiar y pintar plazas
publicas y jardines

municipales

02 dar mantenimiento a
las canchas de futbol y
basquetbol del municipio
03 construir espacios

multiusos para la practica
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de futbol rdpido y
basquetbol

04 dar mantenimiento de
pintura y alumbrado a la

casa de cultura municipal

03 innovacién, 03080101 investigacion Objetivos Agenda 2030:
investigacion y desarrollo | cientifica 2,3,4,5,7,8,9,17

01 incorporar la innovacion | 01 vincular al sector productivo |01 fomentar alianzas

y tecnologia a los sectores | con instituciones de tecnologia |entre el sector privado y el
econémicos del municipio |e investigacién sector académico estatal y
nacional

02 implementar proyectos
para la incorporacion de
tecnologia a los procesos
productivos del municipio
03 impulsar la
investigacion,
capacitaciény
tecnificacion en los
sectores economicos del
municipio

04 promover la cultura de
la innovacion y
transferencia tecnolégica
a los sectores econdmicos

del municipio

FUENTE: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021.
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MATRIZ DE INDICADORES

Pilar 02 Econémico: Municipio Competitivo, Productivo e Innovador

Matriz de Indicadores del Pilar 02 Econdmico

Objetivos PDM Nombre Método Frecuencia
01 desarrollo 03010201 empleo Objetivos Agenda
econdmico 03020101 Desarrollo 2030: 8,9, 10,11
agricola 03020102

Fomento a productores
rurales 03020103 Fomento
pecuario 03020104
Sanidad, inocuidad y
calidad agroalimentaria

03020301 Fomento
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acuicola 03020601 Seguros
y garantias financieras
agropecuarias 03070101
Fomento turistico

03090301 Promocion

artesanal
01 reactivar las Variacion del valor de la ((Valor de la Anual
actividades produccidn agricola produccién agricola
econdmicas del municipal municipal en t / Valor
sector primario de la produccién
agricola municipal en
t+1)-1) X 100
02 incrementar el Variacion del valor de la ((Valor de la Anual
valor de las produccién del sector produccién del sector
actividades del sector | servicios municipal servicios municipal en
terciario t/Valordela
produccién del sector
servicios municipal en
t+1)-1) X 100
03 impulsar en Variacion del valor de la ((valor de la Anual
conjunto a los produccion del sector produccién del sector
sectores primario y primario y servicios primario y servicios
terciario municipal municipal en t / Valor

de la produccién del
sector primarioy
servicios municipal en

t+1)-1) X 100

02 infraestructura 02020601 modernizacion | Objetivos Agenda

publicay de los servicios comunales |2030: 11
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modernizacion de los

sistemas comunales

03040201 Modernizacion
industrial 03050103
Modernizacién de la
infraestructura para el

transporte terrestre

01 incrementary Variacion del numero de ((Numero de servicios |Anual
modernizar la servicios publicos publicos modernizados
infraestructura modernizados en la en la actividad
publica del municipio |actividad comercial del comercialent/
municipio Numero de servicios

publicos modernizados

en la actividad

comercial en t+1 )-1) X

100
02 incrementary Variacion del nimero de ((Namero de Anual
modernizar la infraestructura infraestructura
infraestructura modernizada en deportes y | modernizada en
deportiva y cultural | cultura en el municipio deportes y culturaent
del municipio / NUimero de

infraestructura

modernizada en

deportes y cultura en

t+1)-1) X 100
03 innovacion, 03080101 investigacion Objetivos Agenda
investigacion y cientifica 2030: 2,3,4,5,7,8,9,
desarrollo 17
01 incorporar la Variacion del numero de ((Numero de alianzas | Anual

innovacion y

tecnologia a los

alianzas de innovacién y

tecnologia

de innovacién y

tecnologiaent/
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sectores econdmicos

del municipio

100

Numero de alianzas de
innovacion y

tecnologia en t+1 )-1) X

FUENTE: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021.

OBRAS Y ACCIONES DE ALTO IMPACTO Y PROYECTOS ESTRATEGICOS.

Obras y acciones de alto impacto y proyectos estratégicos

Descripcion

del proyecto

Capacidad
programada

Localizacion

Fuentes de

financiamiento

Periodo de

ejecucion

Impactos

esperados

Poblacién

beneficiada

Demolicién y
remodelacién
de Plaza

Civica.

2013 m?

Cabecera

Municipal

Fondo Estatal
de
Fortalecimiento
Municipal
(FEFOM) 2019

17 de
Septiembre
als
diciembre
de 2019

Integrar el
espacio con
la imagen
urbana de
la cabecera
municipal,
se contara
con un
espacio
para la
realizacion
de eventos
civicos,

culturales y

6,500
habitantes.
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A,

2019-2021

tradicionale

s otorgando

identidad al
municipio.
Nomenclatura | Es Municipio de | -Firmas 2 afios, -Prevalecer | Todos los
de calles que | recomendab | Joquicingo comerciales distribuyend | el habitantes
permita le iniciar en gue puedan o fechas ordenamient | de
identificar la cabecera financiar las especificas | oy Joquicingo.
facilmente municipal y placas de para cada reconocimie
direcciones. continuar nomenclatura. delegacion. | nto de las
con el resto vias
-Promover la e
de las L publicas
) participacion de ]
comunidade ) existentes
los habitantes a
S hasta 3 en el
_ traveés de los o
concluir, municipio.
delegados
dando o )
o municipales -Mejora en
prioridad a
que la entrega
las de )
contribuyan de
mayor . L
) con mano de informacion
densidad de
. obra o personal en
poblacién. i
materiales. cada
domicilio.
-Apoyo de
jovenes

estudiantes
nivel
secundaria o
Servicio Militar
gue puedan
realizar la

colocacién de
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" zo19z0z

placas o
rotulacion de

paredes.

Feria

Productores y

Explanada del

Ayuntamiento

Agosto

Reactivacion

Artesanos,

Gastronémica- | comerciantes | palacio Constitucional de de la Agricultores y
Artesanal que de las cindo | Municipal. Joquicingo economia Productores
busca dar a comunidades municipal del municipio.
conocer los que o

Establecimie
productos que conforman el

) } o nto de

se cultivan, asi | municipio de

cadenas de

como la Joquicingo N
. produccién y
gastronomia )
) comercio
propia del
o entre las
municipio. ]
diferentes
localidades.

Fuente: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021

OBRAS PUBLICAS EN PROCESO

Obras publicas en proceso

Nombre de

la obra

Fase Inconclusa

Fuente de

financiamiento

Contratos

servicios

de | Dependencia

ejecutora
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Construccié | Plazo de | Fondo Estatal de | La obra se -
n de ejecucion del 26 | Fortalecimiento encuentra
corredor de Octubre al 10 | Municipal concluida al
turistico. de Diciembre de | (FEFOM) 100% fisica 'y
Cabecera 2018. financieramente.
Municipal.

Fuente: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021

DEMANDA SOCIAL

La inclusién ciudadana en la elaboracion del presente Plan Municipal de
Desarrollo, es fundamental para la correcta identificacion de necesidades y
prioridades. A través de diferentes vias, la ciudadania ha expresado sus
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inquietudes dando como resultado un conjunto de propuestas que han sido

recopiladas.
PILAR 2

Demanda Social Localidad Poblacion a atender
Calles que se tienen que pavimentar; se El Guarda de | Toda la poblacién
debe mejorar el servicio de captacion de Guerrero del municipio de
aguas residuales: Matamoros, Galeana Joquicingo.
Norte y Sur, 5 de Febrero y Mina.
Mejoramiento de los caminos de saca El Guarda de | Toda la poblacion
cosecha Guerrero del municipio de

Joquicingo.

Falta de un espacio fisico (Explanada) para | Techuchulco Toda la poblacion

actividades culturales y para demostracion | de Allende del municipio de

de tradiciones de la localidad. Joquicingo.

Intervencion del Area de Gobernacion Techuchulco Toda la poblacion

Municipal para realizar el ordenamiento y de Allende del municipio de

regular las areas de comercio en la via Joquicingo.

publica.

Realizar mantenimiento del Kiosco Techuchulco Toda la poblacion

delegacional de Allende del municipio de
Joquicingo.

Apoyo de desarrollo urbano y gobernacion | Maxtleca de | Toda la poblacién
municipal para reglamentar los comercios Galeana del municipio de

establecidos en la carretera. Joquicingo.
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Apoyo de desarrollo urbano y gobernacion | Maxtleca de | Toda la poblacién
municipal para reglamentar los comercios Galeana del municipio de

establecidos en la carretera. Joquicingo.

Apoyo de desarrollo urbano y gobernacion | Maxtleca de | Toda la poblacién
municipal para reglamentar los comercios Galeana del municipio de

establecidos en la carretera. Joquicingo.

Apoyo al campo agricola con fertilizantes San Miguel de | Toda la poblacion

Ocampo del

rehabilitacién de caminos saca cosecha municipio  de

Joquicingo.

Rehabilitacion y remodelacion del Auditorio | San Miguel de | Toda la poblacién

Ocampo del

Municipal de San Miguel de Ocampo. municipio  de

Joquicingo.

Implementacion de programas de apoyo al | San Miguel de | Niflos en  edad

Ocampo

campo dirigidas a practicas sustentables escolar primaria.

en la produccion.

Fuente: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021
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4.3. PILAR 3 TERRITORIAL: MUNICIPIO ORDENADO, SUSTENTABLE
Y RESILIENTE

El bienestar social y econémico requieren de crecimiento sostenido, aunado al
desarrollo econémico y social que permita mejorar los niveles de calidad de vida
de la poblacion y para ello, es imprescindible incorporar la sustentabilidad
ambiental. Para lograr un municipio sustentable, es necesario conjugar el
crecimiento y el desarrollo econdmico y social con una administracion eficiente;
gue coordine el aprovechamiento y transformacion de los recursos naturales y el

medio ambiente, preservandolos para las generaciones futuras.

La relacion de los pobladores del municipio de Joquicingo con el medio ambiente y
el uso de los recursos naturales debe verse como un instrumento del desarrollo
econdémico y social, asi como un factor que contribuye en forma importante al
mejoramiento de los niveles de bienestar de los individuos. Entre los factores clave
del desarrollo sustentable, se encuentra el crecimiento poblacional, la demanda
energética, el cambio climatico, la escasez de recursos, el agua, y el manejo de

residuos.

El medio ambiente, en ocasiones se convierte en una amenaza para los
pobladores, es por ello, que para el H. Ayuntamiento es importante apoyar la
transformacién las amenazas naturales en trabajo en equipo y hacer de
Joquicingo un municipio resiliente. El gobierno local comprende las amenazas
naturales que enfrenta la region, y para elaborar planes de contingencia acordes a
las eventualidades que les permita a su vez una rapida recuperacion, es necesario
identificar a los sectores vulnerables y contar con un adecuado ordenamiento
territorial, con una gestion urbana efectiva y servicios de infraestructura

adecuados, que mitiguen los dafios causados por un desastre natural.
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Son los gobiernos municipales y actores locales, la base méas importante para
generar las capacidades y herramientas técnicas para la implementacion de
politicas, planes y estrategias que ayuden a la construccién de la resiliencia en sus
comunidades. La agenda del gobierno municipal en su

vertiente territorial estard compuesta por los siguientes temas centrales: Ciudades
y comunidades sostenibles; Energia asequible y no contaminante; Accion por el
clima; Vida de los ecosistemas terrestres; Manejo sustentable y distribucion del

agua; y Riesgo y proteccion civil.

4.3.1 Ciudades y comunidades sostenibles

Los asentamientos humanos son los que determinan la composicion y estructura
del municipio. Los asentamientos humanos han generado un conjunto de sistemas
de convivencia en su mayoria menores a 2,500 habitantes. En el afio 2005, habia
un total de 5 localidades de las cuales 3 tienen menos de 2,500 habitantes y las
dos localidades restantes tienen poblacion mayor a 2,500 y menor a 5,000

habitantes.

Las localidades entre 2,500 a 4,999 habitantes concentran el 73.7% de la
poblacién. Para el 2010, el nimero de localidades se mantuvo sin cambios, sin
embargo, aumento la concentracion de la poblacion en .94%, equivalente a 9,549

habitantes.

Las 3 localidades entre 500 habitantes y 2,499 habitantes disminuyeron su
concentracion de poblacion en 2.6%, de tal forma que para el 2010, en ellas se
concentra el 25% de la poblacion total del municipio de Joquicingo.
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Numero de localidades y poblacién, 2005-2010

_ 2005 2010
Habitantes : _ : _
Localidades Poblacion (%) Localidades Poblacion (%)
Menos de 100 0 0 0% 0 0 0%
500 a 2,499 3 2,904  26.30% 3 3,291 25.60%
2,500 a 4,999 2 8,138  73.70% 2 9,549 74.40%
5,000 a 9,999 0 0 0% 0 0 0%

FUENTE: IGECEM

La distribucién de la poblacion no ha sido igual en todas las localidades que
conforman el municipio de Joquicingo, en este ambito, existen localidades que
cuentan con una estructura territorial favorable y con mayor densidad de poblacién
resultado de su ubicacion geografica estratégica. Los factores que determinan la
jerarquia de una localidad es la existencia de fuentes de abastecimiento como
mercados o tianguis, la disponibilidad de servicios como escuelas, hospitales o
centros de salud, medios de transporte, infraestructura para esparcimiento y
deporte adecuadas, asi como la ubicacién de centros de imparticion de justicia y el
transporte publico que favorece la conectividad municipal. Aunado a la existencia
de estos factores, el alcance y radio de cobertura que tenga una localidad

determina el sistema de lugares centrales de un municipio.

Los asentamientos humanos de mayor desarrollo son la Cabecera Municipal y San
Pedro Techuchulco. Ademas, estos asentamientos son el centro de influencia para
las deméas comunidades. Por la cercania, San Pedro Techuchulco tiene influencia
sobre San Miguel de Ocampo mientras que la Cabecera Municipal tiene un cierto
grado de influencia sobre El Ojo de Agua, el Guarda de Guerrero y sobre Maxtleca

de Galeana.
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En relacion a educacion, la oferta de planteles en el municipio es suficiente para
los niveles de educacion pre escolar, primaria y secundaria; sin embargo en el
nivel basico resalta la carencia de Unidades de Servicio y Apoyo a la Educacion
Regular (USAER) encargadas de atender condiciones de aprendizaje especiales
tales como problemas de lenguaje y déficit de atencidbn en los nifios, esta
necesidad surge debido a que el 2.9% de la poblacién total de Joquicingo cuenta
con algun tipo de limitacion. Respecto a la educacion medio superior, esta tiene
cobertura deficitaria a la demanda escolar ya que no hay planteles para el nivel

Superior.

A nivel Preescolar, de cada 100 nifios en edad de cursarlo, 92 lo cursan. De esos
92 nifios que asisten al Preescolar, 92 lo terminan. De los 92 nifios que salen del
preescolar, 86 entran a la primaria; y de esos 86 que entran 83 la terminan. De los
83 alumnos que salen de la Primaria, 75 entran a la Secundaria; y de esos 75
alumnos, 62 la terminan, de los cuales 36 logran ingresar al nivel medio superior y
23 logran graduarse. De los 23 alumnos graduados, 13 lo realizan con el grado de
técnico superior. Si bien, en el municipio no hay un centro educativo donde se
imparta el nivel Superior, de acuerdo al INEGI, de esos 23 que egresaron del nivel
medio superior, solo 1 continuard estudiando. Sin embargo, al querer ingresar al
nivel superior, los jévenes de Joquicingo requieren desplazarse a los municipios
aledafios o Toluca, es por ello por lo que existen una necesidad de combatir el

déficit en la cobertura educativa.

Déficit y Superavit de establecimientos municipales

] i L Capacidad
Tipologia Descripcion Cobertura
Instalada
Educacién preescolar 8 planteles Superavit
Educacién primaria 5 planteles Superavit
Educacion Educacion secundaria 6 planteles Superavit
Educacion Bachillerato o Equivalente 3 planteles Déficit
Universidades 0 Déficit
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Unidades Médicas Familiares 5 unidades Déficit
Salud Personal Médico 15 médicos Déficit
Centro de Salud con Hospitalizacion 0 Déficit
Mercados Publicos 1 mercado Superavit
) Tianguis 1 tianguis Superavit
Comercio ] o ) .
Tiendas Institucionales 3 tiendas Superavit
Rastro Municipal 1 rastro Déficit
Personal de seguridad publica 27 elementos Déficit
) o Personal de seguridad administrativa 1 elemento Déficit
Seguridad y Justicia - o
Centros de Justicia 1 Centro Déficit
Agencias del Ministerio Publico 1 agencia Déficit
. ) . Sucursales Bancarias 1 sucursal Déficit
Servicios Financieros ) . o
Cajeros Automaticos 1ATM Déficit
Unidades deportivas 1 unidad Déficit
Deporte Centros Deportivos Centro Déficit
Campos de Futbol 4 Campos Déficit
Numero de Taxis 249 unidades  Superavit
Transporte )
Rutas Urbanas 1 ruta Superavit

FUENTE: Ayuntamiento Municipal de Joquicingo, 2019.

El sector salud muestra déficit en el nimero de unidades hospitalarias, unidades
Médicas familiares y en personal médico, cifras que han permanecido
practicamente sin cambios desde 2010. La principal repercusion de este déficit es
la falta de acceso a los servicios de salud esenciales como prevencion,
informacion, distribucion de medicamentos, atencion de urgencia, intervenciones
de atencion clinica y enfermedades que requieren de la intervenciéon de meédicos
especialistas. La capacidad y el alcance de los sistemas de salud deben mejorarse
no solo para proporcionar atenciéon a las personas en riesgo o a las que ya
padecen alguna enfermedad, sino también para promover la medicina preventiva
por lo que es importante reducir el rezago en salud publica en todas las

localidades del municipio.

El comercio es la principal actividad econémica de Joquicingo. En 2010, en el

Directorio de Establecimientos Econdmicos presenta la informacion para la
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Cabecera Municipal y para San Pedro Techuchulco, estas dos comunidades
concentran el mayor numero de establecimientos y mas del 50% de estos se
ubican en San Pedro Techuchulco. Ante las tasas de crecimiento de la actividad
comercial, se deben mejorar las condiciones de infraestructura con las que

actualmente cuentan los mercados y centros de abastecimiento del municipio.

De acuerdo a la percepcion ciudadana, el problema de inseguridad que se vive en
el pais se ha incrementado y Joquicingo no ha sido la excepcion. El déficit en
Seguridad Publica y Justicia encabeza la lista de los principales problemas a
resolver. El personal de seguridad publica no se ha incrementado en la misma
proporcion que el nimero de delitos registrados, por ello, la capacidad del sistema

de Seguridad y Justicia en Joquicingo es insuficiente.

Los servicios financieros que se ofertan en el municipio son escasos, no existe la
infraestructura financiera adecuada por lo que el municipio se encuentra en déficit

de servicios financieros.

Las actividades fisicas y deportivas se llevan a cabo en los médulos deportivos
ubicados en la cabecera municipal, ademas de la unidad deportiva. EI municipio
cuenta con la cobertura suficiente respecto al nimero de espacios publicos
deportivos; sin embargo se requiere de mantenimiento y mejora de las condiciones

de infraestructura.

El servicio de taxis es el principal medio de transporte en el municipio y en menor
medida en autobuses urbanos. Respecto al transporte de pasajeros, el municipio
cuenta con una ruta de transporte urbano que conecta a Joquicingo con los
municipios aledafos; sin embargo no existe transporte urbano local que conecte a
las comunidades, principalmente a las mas alejadas. A pesar de ello y gracias a
las concesiones al servicio de taxis, logran satisfacer la demanda de los

pobladores, generando un superavit en la red de transporte publico.
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4.3.1.1 Localidades urbanas y rurales; zonas metropolitanas

La planeaciéon urbana se ha orientado fundamentalmente a la organizacion de la
ciudad utilizando una légica cartografica, que aporta los elementos necesarios
para buscar el bienestar de la poblacion, dentro de los cuales se encuentra la
imagen urbana. Por otro lado, la imagen rural esta conformada por las
caracteristicas fisicas de la region y sus diferentes actividades agropecuarias que
se realizan en la zona. El territorio de Joquicingo esta conformado por 8 pueblos, 2
rancherias y 3 localidades sin categoria administrativa, las cuales conforman las

13 localidades en las que se subdivide Joquicingo.

Espacios Urbanos y Rurales, 2018

Integracion Cantidad
Cabecera Municipal 1
Pueblos 7
Rancherias 2
Sin categoria 3

FUENTE: Catalogo de localidades, INEGI.

En el area de la cabecera municipal de Joquicingo se encuentra el corredor
urbano que es el principal eje de actividades de la zona debido a que es el paso
de transito que se dirige hacia Malinalco. Tanto la cabecera municipal como la
localidad de San Pedro Techuchulco, han tenido un crecimiento lineal gracias a
esta vialidad principal, la cual ha propiciado la conformacion de un corredor

comercial.

Dentro del municipio, en la localidad de San Pedro Techuchulco, se encuentra la
zona arqueologica denominada Centro Prehispanico Mexica de Techuchulco, el
cual, actualmente se encuentra ocupado por viviendas e incluso por el mercado y
la delegacién municipal. En esta, se puede aun observar la piramide circular en

donde se rendia culto al Dios del Viento Ehécatl. Este sitio es considerado el
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centro urbano de la localidad, especialmente en los alrededores de la piramide en
donde se sitian las capillas en honor a la preciosa sangre de Cristo y a la Virgen
de Guadalupe. Es importante resaltar que en este sitio se encuentran vestigios

prehispanicos que aun no han sido explorados.

El municipio de Joquicingo se encuentra ubicado en territorio anteriormente
utilizado por culturas prehispanicas, por ello aun existen zonas en donde se han
encontrado vestigios prehispanicos como por ejemplo la localidad Maxtleca y San
Miguel de Ocampo. Los monumentos historicos del municipio son las estatuas de
Ledn de Guzmén y de Miguel Hidalgo y Costilla, ambas ubicadas en la cabecera
municipal. En la localidad de Techuchulco, se ubica la estatua de José Maria

Morelos y Pavén.

La arquitectura del municipio es principalmente colonial, algunas de las
construcciones mas representativas son el Puente Millan, también conocido como
el puente Tlalchichil, ubicado al sureste de la cabecera municipal. Otro puente
representativo, es el puente de Joquicingo, al noreste de la cabecera municipal y
que sirve de paso del rio Tlachichil y que comunica a Joquicingo con la localidad

de San Francisco Tepexoxuca.

El patrimonio religioso de Joquicingo esta conformado por:

1. Ermita Colonial, la cual esta localizada en la esquina poniente de la calle
Santos Degollado y la Calle Manuel Doblado, en los alrededores de la
presidencia municipal, esta se caracteriza por su forma rectangular
rematada por una cornisa.

2. Parroquia de la Asuncién de Maria, la cual actualmente cuenta con
capacidad de entre 30 a 50 personas, y se encuentra ubicada en la
localidad de Joquicingo de Ledn Guzman, en la calle de José Maria

Morelos.
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3. Capilla del Calvario, templo religioso de la misma época de la parroquia de
la Asuncion, localizada en la parte mas alta del cerro.

4. Iglesia de San Pedro y San Pablo, ubicada en la localidad de San Pedro
Techuchulco y cuya construccion comenzé a finales del siglo XVI y fue
terminada en el siglo XVII.

5. Iglesia del Sefior San José, localizado en la comunidad del Guarda, su
conformaciéon arquitectonica es de dos torres de campanario, ambas
rematadas por sendas cruces de piedra, la explanada es pequefia con
acabado de adoquin y protegido con una barda perimetral de arcos
invertidos.

6. Capilla de Santiago Apdstol, se asienta el centro urbano de la localidad de
Maxtleca, de acabado a base de cantera gris, cuenta con un pequefio
campanario y con un atrio.

7. Capilla de San Miguel Arcangel, es el principal centro de culto religioso de

la comunidad de San Miguel de Ocampo.

Con base a la Ley Federal sobre Monumentos, y Zonas Argueoldégicas, Artisticos e
Historicos, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), se han
identificado en Joquicingo dos zonas de valor histérico; el centro histérico y un

area de proteccion.

La zona I, referente al primer cuadro-Centro Historico, esta delimitada al norte,
Calle Felipe Berriozabal (tramo Carretera Federal-camino a Zuhuatitla); al oriente,
calle Santos Degollado (tramo Felipe Berriozabal-Alfredo del Mazo), Camino
Federal (tramo Alfredo del Mazo-Melchor Ocampo); al sur, calle Melchor Ocampo
(tramo Carretera Federal-Carretera Federal) y al poniente, Carretera Federal

(tramo Melchor Ocampo-Felipe Berriozabal).

La zona Il, considerada area de proteccion, limita al norte con calle Leandro Valle
(tramo calle S/n 2 anteriores a Atrio-José Maria Morelos); al oriente, Camino a

Zuhuatitla (tramo Leandro Valle-Vicente Villada); al sur, calle Vicente Villada
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(tramo camino a Zuhuatitla-Vicente Guerrero), calle Vicente Guerreo (tramo
Vicente Villada-Melchor Ocampo), calle Melchor Ocampo (tramo Vicente Villada
Carretera Federal) y al poniente, Carretera Federal (tramo Melchor Ocampo-

Leandro Valle).

De acuerdo a la Direccion de Registro Publico de Monumentos y Zonas
Arqueologicas del INAH, en la demarcacion del municipio de Joquicingo, existen
sitios con vestigios prehispanicos que estan sujetos a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, motivo por el cual, en caso de realizarse
cualquier construcciéon, ampliacion u obra permanente, se debera tramitar la
autorizacion correspondiente al Centro INAH del Estado de México. Los sitios que
entran en esta categoria son: El Paredon, El Pino o La Iglesia, El Cerrito, El Llano,
El Portezuelo, El Potrero, ElI Puerto, La Trinchera, Las Laderas, San José,

Tepexoxuca y Tierra Vieja.

4.3.1.2 Uso de suelo

La estructura del uso de suelo del municipio esta determinada por las condiciones
naturales y por las actividades socioeconémicas que se realizan en Joquicingo. La
planeacién de actividades en funcion del uso de suelo, sobre todo a largo plazo,
debe considerar un sustento de caracter urbano, econémico y social para evitar

posibles riesgos que afecten a la ciudadania.

El uso de suelo del municipio es 58.42% de uso agricola, el 2.62% de zona urbana
y el 38.96% es bosque; sin embargo, a pesar de que el territorio es propicio para
el desarrollo de actividades agricolas, la participacion del sector agricola en la
economia del municipio es muy baja. En 2010 se produjeron 5,104 y 8,363
toneladas de avena forrajera y maiz grano, respectivamente, lo que permite
suponer que el uso final de la produccién es el autoconsumo. El uso agricola se

desarrolla principalmente en las laderas de las sierras que componen al municipio,
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en los lomerios, asi como en la periferia de las localidades, principalmente en la
cabecera municipal y al norte de las localidades de San Pedro Techuchulco y San
Miguel de Ocampo, al sureste la comunidad de Maxtleca de Galeana y en los

alrededores de El Guarda de Guerrero.

Clasificacion del territorio por ocupacion del suelo, 2010.

Tipo de uso Superficie (hectareas) Porcentaje

Agricola 2,631 58.42
Forestal 1,755 38.96
Urbano 118 2.62

FUENTE: Atlas de Riegos, Joquicingo, 2009-2012.

Acorde con las caracteristicas topogréficas, edafolégicas, geoldgicas e
hidrolégicas, aunado a las condiciones extremas de dureza de la tierra, los costos
de urbanizacion son muy elevados, de tal forma que el 80% de la superficie del
municipio no es apta para el desarrollo urbano, sin embargo, el potencial de
Joquicingo se encuentra en las actividades agricolas.

Clasificacion del territorio por ocupacion del suelo

%

0%
Agricultura mecanizada continua Agricultura mecanizada estacional

M Agricultura de traccién animal estacional W Agricultura manual estacional

No apta para agricultura

FUENTE: Atlas de Riegos Joquicingo, 2009-2012.
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De acuerdo con el uso potencial Agricola de la tierra, el 11.89% (536 hectéreas)
es apta para la agricultura mecanizada continua; el 27.95% (1,259 hectéreas) es
apta para la agricultura mecanizada estacional, el 0.21% para la agricultura de
traccion animal estacional; el 57.33% para la agricultura manual estacional
(equivalente a 2,583 hectéareas) y finalmente el 2.62% (118 hectareas) no es apta

para la agricultura.

4.3.1.3 Movilidad y transporte para la poblacién

La provision eficiente de los servicios de infraestructura es uno de los aspectos
mas importantes de las politicas de desarrollo. La adecuada disponibilidad de
obras de infraestructura, aunada a la prestacion eficiente de servicios conexos,
contribuyen a que una region pueda desarrollar ventajas competitivas y alcanzar

un mayor grado de especializacion productiva.

La longitud del sistema carretero del municipio se integra por 25.13 km de longitud
carretera en el 2017, de los cuales la totalidad de kildbmetros son estatales. Las
principales carreteras son; carretera La Marquesa - Ixtapan de la Sal, la carretera
Tiaguistenco-Jajalapa, ambos ejes tienen comunicacion directa con los municipios
de Tenango del Valle, Texcalyacac, Santiago Tianguistenco, Almoloya del Rio,
Santa Cruz Atizapan; ubicados al norte del municipio de Joquicingo. Por la parte
Sur del municipio, existe comunicacion directa con el municipio de Malinalco,
Tenancingo, Ixtapan de la Sal, Ocuilan, Villa Guerrero, Coatepec Harinas y

Zumpahuacan.

La parte sur del municipio se encuentra comunicada a través del ramal Jajalpa-
Joquicingo-Malinalco-Chalma y comunica troncalmente con la comunidad de San
Miguel

de Ocampo, en segundo término comunica con la cabecera municipal debido a

que constituye el principal eje estructurador al interior del centro de poblacion.
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Debido a la conectividad del municipio, la infraestructura carretera es una de las
mejores de la region.

Capacidad de Integracion vial

Vialidad Tipo  Tramo

Tianguistenco-Jajalpa Regional Tianguistenco-Jajalpa

La Marguesa-Ixtapan de la sal Regional La Marquesa-Ixtapan de la sal

Estatal 181 Regional EIl capulin-Maxtleca-Joquicingo-Malinalco
Alfredo del Mazo Local Jajalpa-Joquicingo-Malinalco

Benito Juarez Local  Norte a sur del municipio

Eje Melchor Ocampo Local Conexién con vialidades primarias
Vicente Villada Local  Conexién con vialidades primarias

Felipe Berriozabal Local  Conexion con vialidades primarias

FUENTE: Atlas de Riegos Joquicingo, 2013.

Las vialidades del municipio de Joquicingo pueden ser clasificadas de la siguiente

manera:

1. Primarias: El sistema vial primario esta constituido por las vias de acceso
hacia las distintas localidades, estas unen principalmente las vialidades de
Maxtleca y El Guarda de Guerrero. Entre las vialidades de caracter primario
mas importantes identificadas en el centro de poblacion, se encuentran las
siguientes: avenida Alfredo del Mazo, esta vialidad integra a los cuatro
barrios que constituyen a la cabecera municipal, donde ademas se fusiona
con la carretera Jajalpa-Joquicingo-Malinalco, esta vialidad tiene una
seccion de 12 metros y sus condiciones fisicas son regulares. La vialidad
Benito Juarez integra a la zona sur de la cabecera con la parte norte y que
es el segundo punto de acceso hacia la cabecera, desde Jajalpa, dado que
este camino permite evitar el rodeo hasta San Francisco Tepexoxuca, este

eje intersecta con la vialidad Alfredo del Marzo, tiene una seccion de 7.10
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metros, los materiales son de asfalto y adoquin, sus condiciones fisicas son
regulares.

2.Secundarias: estan constituidas por los ejes Melchor Ocampo, con 8 metros
de seccion, con material de pavimentacion adoquin en un 90% y el resto es
de terraceria; Vicente Villada, 7.25 metros de ancho, de asfalto; Alfredo del
Mazo Gonzélez con 7.82 metros de ancho, con pavimento de concreto
(40%), asfalto (40%) y adoquin (20%) y Felipe Berriozabal con 7.52 metros
de emulsién de asfalto, son aquellas que permiten la relaciéon interna entre
los distintos barrios, se encuentran conectadas a las vialidades primarias

para dar acceso al resto de las zonas del municipio.

La infraestructura respecto al transporte que permite la movilidad de los habitantes
a las localidades del municipio es primordialmente transporte publico de taxis. El
sistema de transporte local mas importante en la zona es el servicio de taxis
debido a la cobertura del territorio, sin embargo, este servicio se brinda bajo el
esquema colectivo lo que permite que se pueda dar servicio a un mayor numero
de usuarios con menor numero de unidades. El nUmero de unidades destinadas a
brindar este servicio incrementé de 51 unidades registradas en el 2007, a 249
unidades en el 2017.

Padron de vehiculos de transporte segun servicio, 2007-2017

Ao Total Taxis
2007 51 51
2008 73 73
2009 73 73
2010 84 84
2011 95 95
2012 101 101
2013 102 102
2014 102 102
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2015 102 102
2016 155 155
2017 249 249

FUENTE: IGECEM. Direccién de estadisticas con informacién de la Secretaria de
Movilidad, 2018.

Debido a las caracteristicas del municipio, no existe un sistema de transporte de
corte urbano o suburbano. Respecto al transporte foraneo, este solo se
proporciona los fines de semana por la linea Tres estrellas del Centro con la ruta
Toluca-Tenango-Joquicingo-Malinalco. Los autobuses Flecha Roja brindan el
servicio de la ruta México-Malinalco. Ambas rutas forman el sistema de transporte
urbano, el cual ademéas brinda el servicio local debido a que cruzan por las

localidades de San Pedro Techuchulco, Joquicingo de Galeana y Maxtleca.

4.3.1.4 Patrimonio natural y cultural

El Estado de México cuenta con 88 Areas Naturales Protegidas y es la entidad con
mayor numero de ellas a nivel nacional. El 43.75% del territorio estatal cuenta con
areas naturales protegidas, lo que equivale a 983,984.04 hectareas. De acuerdo a
la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, actualmente se tienen 28
programas de conservacion y manejo publicados; estos representan una superficie

de 398,115.50 hectéareas, equivalente al 40.45% de la superficie protegida.

El municipio de Joquicingo, al igual que Malinalco, Ocuilan, Tenango del Valle,
Texcalyacac y Tianguisteco; forman parte del parque Natural de Recreacién
Popular denominado Nahuatlaca-Matlazinca, el cual fue decretado como parque

Estatal desde 1977 y abarca una superficie de 27,878 hectéareas.
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Respecto a los programas de conservacion y manejo, el parque estatal de
Nahuatlaca-Matlazinca que incluye territorio perteneciente al municipio de

Joquicingo, fue incluido en este programa a partir de Mayo del 2011.

El patrimonio cultural del municipio de Joquicingo est4 conformado por las tres
estatuas, dos de las cuales estan ubicadas en la cabecera municipal, la de Ledn
Guzman y de don Miguel Hidalgo y costilla, la tercera, estd ubicada en
Techuchulco y es la estatua de José Maria Morelos y Pavon. En esta localidad se
encuentran edificadas tres pirdmides: una se encuentra en el centro de la
poblacion y podemos admirar los basamentos de la piramide circular en donde
rendian culto a Ehecatl (dios del soplo divino); Tlaloc (dios de la lluvia) y
Huitzilipoztli; en las otras dos pirdmides, se construyeron dos capillas de las cuales
una fue construida en el Calvario de la preciosa sangre de Cristo y en la otra se
encuentra edificada la capilla de la Virgen de Guadalupe, estas dos piramides aun

no han sido exploradas.

Una de las tradiciones mas importantes es la festividad de los santos vy fieles
difuntos, la cual se celebra el 2 de noviembre; de acuerdo a sus tradiciones, se
coloca un altar con la comida que mas les gustaba a las personas que fallecieron y
se utiliza la flor de cempazuchil para decorar panteones y poner ofrendas. La
fiesta de San José es una de las mas importantes del municipio, esta se celebra el
19 de marzo en la comunidad del Guarda de Guerrero. La festividad celebrada el
25 de marzo es en honor al sefior del Huerto y se lleva a cabo en la cabecera
municipal. Finalmente, en el municipio de Joquicingo se celebra a San Pedro y

San Pablo en la comunidad de San Pedro Techuchulco el dia 29 de marzo.

El primero de julio se celebra ademas, en la capilla de Techuchulco la Preciosa
Sangre de Cristo; el 25 de julio es la fiesta patronal de Santiago Apdstol en
Maxtleca de Galeana; el 15 de agosto se celebran en la cabecera municipal y en
Techuchulco a la Virgen de la Asuncion de Maria; el 29 de septiembre se realiza la

celebracion en la comunidad de San Miguel Ocampo en honor a San Miguel
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Arcangel y el 12 de diciembre se celebra a la Virgen de Guadalupe en todas las
localidades del municipio.

4.3.2 Energia asequible y no contaminante

La energia eléctrica es de especial importancia en la elaboracion del Plan de
desarrollo municipal ya que es fundamental para el desarrollo industrial y
econdémico de cualquier sociedad, esta es utilizada desde industrias y hogares
hasta espacios publicos. El crecimiento econdmico de una region siempre es

reflejado también en un aumento del consumo de electricidad.

En el afio 2018, habia 41,126 usuarios de energia eléctrica en todo el municipio,
de los cuales, el 89.62% eran hogares, y el 10.38% eran negocios. En ese mismo
afio se consumieron un total de 5,531,190 kW en todo el municipio, de los cuales,
los hogares consumieron el 45.21% vy los negocios el 54.78%.

Respecto al niumero de usuarios, el 88.37% de los hogares tienen la tarifa 1
(servicio doméstico) y el 1.24% tienen la tarifa DAC (servicio doméstico de alto
consumo). Por su parte, el 97.02% de los negocios tienen la tarifa PDBT (pequeiia
demanda, hasta 25 kW-mes), el 0.28% la tarifa GDMTO (gran demanda, mayor a
25 kW-mes)en baja tension, el 1.99% la tarifa GDMTH (gran demanda, mayor a 25

kW-mes)en tension ordinaria y el restante 0.56% otras tarifas.

Respecto al nivel de consumo, el 42.52% tiene la tarifa 1 (servicio doméstico) y el
2.69% la tarifa DAC (servicio doméstico de alto consumo). Por su parte, el 28.69%
tiene la tarifa PDBT (pequefia demanda, hasta 25 kW-mes), el 45.15% la tarifa
GDMTO (gran demanda, mayor a 25 kW-mes), el 2.06% la tarifa GDMTH (gran
demanda, mayor a 25 kW-mes), el 21.88% la tarifa APBT (alumbrado publico en
baja tension), el 0.68% la tarifa GDBT (gran demanda, mayor a 25 kW mes)y el

restante 1.54% otras tarifas.
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Usuarios de energia eléctrica, diciembre 2018.

Tipo Tarifa Descripcion Usuarios Consumo(kWh) Costo
Hogar 1 Servicio doméstico 36,347 2,351,982 0.793 por cada uno de los

primeros 75 kilowatts-hora
Negocio 9CU Servicio para bombeo de agua para riego agricola 6 46,325 0.6 kilowatt-hora

en baja o media tensién con cargo Unico

Hogar DAC Servicio doméstico de alto consumo 512 148,921 4.739 $/kWh 0 102.24 $/mes
Negocio PDBT Pequefia demanda (hasta 25 kW-mes) 4,140 869,437 65.45 $/mes 0 3.346 $/kWh
en baja tension
Negocio GDBT Gran demanda (mayor a 25 kW-mes) 12 20,633 654.45 $/mes 0 1.972 $/kWh
en baja tension 0292.79 $/kW 0 267.35 $/kW
Negocio RABT Riego Agricola en baja tension 0 0 2.333 $/kWh 0 65.45 $/mes
Negocio RAMT Riego Agricola en media tension 0 427 654.45 $/mes 0 0.81 $/kWh
0 65.67 $/kW 0 135.58 $/kW
Negocio APBT Alumbrado Publico en baja tension 12 662,961 4.374 $/kWh o 65.45 $/mes
Negocio GDMTH Gran Demanda (mayor a 25 kW-mes) 12 62,339 654.45 $/mes 0 0.9841 $/kWh
en media tension horaria 01.6216 $/kWh o 1.8959 $/kWh
0 65.67 $/kW 0 353.32 $/kW
Negocio GDMTO Gran Demanda (mayor a 25 kW-mes) 85 1,368,165 654.45 $/mes 0 1.417 $/kWh
en media tensioén ordinaria 0 65.67 $/kW 0 307.25 $/kW
TOTAL 41,126 5,531,190
FUENTE: CFE.

4.3.2.1 Electrificacion y alumbrado publico

El servicio de alumbrado publico permite que las familias cuenten con vias
publicas y espacios publicos bien iluminados, lo que trae como consecuencia
directa, espacios mas seguros, mejoran la imagen del municipio y mejoran la

calidad de vida.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de INEGI, de las 2871
viviendas en Joquicingo, solo el 98.96% cuenta con servicio de energia eléctrica.
Del 1.04% de viviendas que no cuenta con energia eléctrica, equivalente a 30
viviendas, en la localidad de La Campana se concentra el mayor porcentaje de
viviendas sin servicio, aunque de acuerdo al tamafio de las localidades, es la
cabecera municipal la que cuenta con el mayor nimero de viviendas sin energia

eléctrica.

De acuerdo al porcentaje de viviendas que no cuentan con servicios de luz

eléctrica, la que tiene el menor porcentaje es Ojo de Agua, ya que el 100% de sus
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viviendas cuenta con este servicio, misma situacion se ocurre en San Miguel de
Ocampo. Techuchulco de Allende registra solo el 0.62% de viviendas sin luz. Las
localidades con mayor porcentaje de viviendas sin servicio de energia eléctrica
son La Campana, San Pedro (La Prepa) y el Puente de Santiago (Segundo

Barrio).

Si consideramos el nimero de viviendas sin servicio de energia eléctrica, son las
localidades de Joquicingo de Ledn Guzman, Techuchulco de Allende y el Guarda
de Guerrero, quienes concentran el mayor numero de viviendas energia eléctrica

con 974, 973 y 326 respectivamente.

Viviendas sin energia eléctrica 2010.

Localidad Viviendas Sin energia Porcentaje
Joquicingo de Le6n Guzman 974 7 0.72%
El Guarda de Guerrero (San José el Guarda) 326 6 1.84%
Maxtleca de Galeana 267 3 1.12%
San Miguel de Ocampo 162 0 0%
Techuchulco de Allende 973 6 0.62%
El Ojo de Agua 17 0 0%
San Pedro (La Prepa) 55 3 5.45%
Las Parcelas 49 1 2.04%
La Campana (El Clachichil) 27 3 11.11%
Segundo Barrio (Puente de Santiago) 21 1 4.76%

FUENTE: INEGI, Censo de Poblacién y vivienda, 2010.

La cobertura de alumbrado publico del municipio es del 72.34%, siendo la localidad de La
Campana (Chalchichil) aquella con mayor nivel de carencia; sin embargo, esta cifra se
encuentra sobrerepresentada debido a que el nimero de viviendas registradas es muy
bajo en comparaciéon con la cabecera municipal y con la localidad de Techuchulco de
Allende, las cuales son localidades urbanas con alto grado de asentamientos.
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Volumen, valor y usuarios de las ventas de energia eléctrica

2007-2017

Afio Volumen _ Valor Usuarios

(Mega watt por hora) (Miles de pesos) (Personas)
2007 3802.95 5025.11 2136
2008 3 769.66 5861.77 2 204
2009 3677.72 4 857.53 2 282
2010 2 847.43 4 304.83 2632
2011 2 946.27 3944.82 2 600
2012 4294.24 7 439.84 2 926
2013 4 270.35 7 576.90 3026
2014 4 335.99 7 891.20 3179
2015 4712.89 11 124.70 3462
2016 5023.96 8 822.74 3370
2017 5121.57 10 398.99 3 866

Fuente: IGECEM. Direccion de Estadistica con informacion de LyFC. Gerencia de
Comercializacion, 2008-2009.
Comision Federal de Electricidad. Division Centro Sur, 2011-2018.

El consumo de energia eléctrica en el municipio se ha incrementado en 80% del 2007 al
2017 con una tasa de crecimiento anual promedio del 6.2% lo que significa que la
demanda de energia eléctrica continla en aumento, principalmente en las zonas aledafias
a la zona urbana. De acuerdo a las demandas ciudadanas referentes al alumbrado
publico, las condiciones fisicas en las que se encuentran las lamparas son
deficientes y requieren mantenimiento inmediato debido a que esto puede ser un
factor de incremento en la inseguridad de algunas zonas que no cuentan con el

alumbrado publico adecuado.

Accion por el clima

El cambio climatico no conoce fronteras, cada vez su presencia es evidente y las
economias se ven afectadas, principalmente aquellas que dependen de la
temporalidad para la produccion. Los patrones climaticos se han modificado, y las

emisiones de gas de efecto invernadero se encuentran en los niveles mas altos de
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la historia. En la actualidad, la politica publica no puede pasar por alto la situacion
climatica y debe tomar medidas para mitigar el dafio ambiental, y asi poder tener

una actividad econdémica sostenible y respetuosa con el medio ambiente.

En materia de protecciébn ecoldgica y mejoramiento del medio ambiente, el
municipio de Joquicingo establece que es atribucién del Ayuntamiento en el
ambito de su competencia, proteger, conservar y restaurar el medio ambiente de
conformidad con lo establecido en las Leyes Federales, Estatales, en el Bando
Municipal, del Reglamento Municipal de Proteccion al Ambiente y demés
disposiciones legales de la materia. EI Ayuntamiento, en coordinacion con las
autoridades competentes, y responsables de bienes comunales ejecutaran
trabajos de conservacion de suelos formando cuadrillas para combatir la tala
clandestina e incendios forestales. Algunas de las atribuciones que se
establecieron en materia del cuidado del medio ambiente en el municipio de

Joquicingo son:

i. Crear los programas y mecanismos necesarios para combatir el deterioro
ecolégico y la contaminacion ambiental.

ii. Promover y fomentar la investigacion, educacion y conciencia ecolégica en
coordinaciéon con las Autoridades Educativas, la ciudadania y sectores
privados, asi como Dependencias Gubernamentales, Estatales o Federales,
competentes en la materia.

iii. Promover y vigilar la cultura a los particulares de la separacién de la basura
en organica e inorganica; estableciendo los dias en que el camion recolector
pasara por la basura ya respectivamente separada

iv. Establecer zonas de reserva ecoldgica, asi como establecer medidas de
saneamiento y reforestacion de dicho lugar, dentro de los limites territoriales
en esa zona. Para tal efecto el H. Ayuntamiento a través de la Regiduria,
cuya comision es la de Ecologia y Proteccion al Ambiente llevara a cabo la

verificacion de dichos mecanismos y medidas.
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4.3.3.1 Calidad del aire

Las principales variables para realizar este diagndstico son las siguientes:

Fuentes Fuent Industria . Tabiq I—:?rnos _Gasol Ductos _Incend_lols Incendios
moviles es de riesgo Emisor ueros lfarero inera de industriale forestales
Fijas S S PEMEX S
Transpor Agricul Ciudadanos
te 9 0 del 2 0 2 0 0 9
L tura s
publico municipio
Transpor .
te Floricul Visitantes
. tura
privado
Comer
cio
Contaminaci Contaminacion Drenaje Cuerpos Unidades Plantas de Presas que
on por por municip receptor piscicolas de tratamiento requieren
descargas agroquimicos al es produccién municipales desazolve
Rios Tierra Rios 3 0 2 0
Lagunas Rios Laguna
Superficie Uso de Superficie Residuos Lugar de ReI_Ien_o
2 o ; - . . 2 sanitario
agricola  agroquimicos erosionada (has) solidos (ton/dia) disposicion final regional
58% Prodl,quon 15% 12 El Tecorral Tlanixco
agricola
Floricultura

De las cuales se desprenden las siguientes conclusiones sobre la contaminacion
del aire, agua y tierra del municipio. EI municipio de Joquicingo sigue siendo
pequefio donde la recoleccion y lugar de disposicion de los residuos solidos no
representan un problema importante. Con el tratamiento y relleno sanitario local es

suficiente para hacer frente a la recoleccion de los residuos soélidos.

La contaminacion de los cuerpos de agua del municipio se esta incrementando
debido a la expansion urbana y que las descargas de las aguas residuales se
hacen en los rios y lagunas municipales. Para hacer frente a ese problema, en el
municipio se encuentran en funcionamiento dos plantas de tratamiento, uno en la

cabecera municipal y otro en San Pedro Techuchulco.
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La contaminacion del aire en algunas ocasiones es perceptible al olfato y vision
humana, sin embargo, esto no siempre sucede y por ello es por lo que es
necesario evaluar y monitorear de manera permanente la calidad del aire,
principalmente en los conglomerados urbanos. Ante los niveles de contaminacion
crecientes, se han implementado diversas medidas para tratar de mitigar los
efectos en la salud. Ante esta situacion, se han establecido normas nacionales
gue sirven como parametro de medicion y con ello, poder determinar su la calidad
del aires es satisfactoria 0 no, y en caso de no ser adecuada la calidad del aire, se
han creado programas de proteccion para la poblacién, asi como medidas para
mejorar la calidad del aire. Como resultado del acelerado crecimiento demogréfico,
concentraciones industriales, incremento del parque vehicular, aumento del
consumo de combustibles y concentraciones urbanas, el Programa para Mejorar la
Calidad del Aire (ProAire), es uno de los principales instrumentos desarrollados
para revertir las tendencias crecientes del deterioro de la calidad del aire.

La ubicacion geogréafica de Joquicingo hace que el transito vehicular sea muy alto
dado que es una de las principales vialidades con direccion a Malinalco, lugar
turistico de gran relevancia. Esta situacion ha generado un gradual incremento en
los niveles de contaminacién ambiental por gases y ruidos. Estos factores han
generado la emision de éxidos de nitrégeno y ozono que afectan la calidad del aire

incrementando la cantidad de particulas suspendidas.

Otro factor importante respecto a las emisiones de contaminantes en el aire, son
los altos indices de ocupacion de plaguicidas y pesticidas derivados de las
actividades agropecuarias, especificamente la floricultura predominante en la

Zzona.

En el aflo 2013 la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México realizé un
estudio sobre la calidad del aire en el cual se detectaron los altos indices de
contaminantes en la zona, resultado principalmente de los plaguicidas y

pesticidas. Los datos arrojados fueron, que las particulas de fraccién respirable
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PMio es “regular”, la concentracion de ozono se presentd con los datos mas altos
entre 92 y 87 puntos IMECA y los mas bajos hasta 50 puntos IMECA, para la
fraccion respirable PM2s se alcanzaron valores por arriba de la norma de
65ug/m3. Para que la calidad del aire no sea satisfactoria debe estar entre los 101
y 200 IMECA, para

que sea mala debe estar entre los 201 y 300 IMECA y para que sea muy mala
deber estar entre los 301 y 500 IMECA.

Contaminantes atmosféricos del Valle de Toluca, 2017

Dias dentro de i . .
| Dias fuera de los limites permisibles
os

limites

Contaminante Total o No satisfactoria Mala Muy mala
permisibles
De 0 a 100 De 101 a 200 De 201 a 300 De 301 a 500
IMECA IMECA IMECA IMECA
Ozono (O3) 365 322 43 0 0
Didxido de nitrégeno (NO,) 365 365 0 0
Diéxido de azufre (SOy) 365 365 0 0 0
Mondxido de carbono (CO) 365 365 0 0
Particulas fraccion respirable
365 155 210 0 0
(PMyo)
Particulas finas (PM_5s) 365 154 209 2 0
FUENTE: INEGI.

En 2017, la calidad del aire en el Valle de Toluca, en 43 dias no fue satisfactoria
por Ozono (Os), 210 dias por particulas fraccion respirable (PMio), 209 por
particulas finas PM2;5 y 2 dias con mala calidad del aire (201 a 300 IMECA) por
particulas finas PMz2;5; si bien el municipio de Joquicingo no alcanza estos niveles
de contaminantes, es necesario establecer politicas de control de calidad del aire,

principalmente por la afluencia vehicular.
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4.3.3.2. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos

Generacion de residuos soélidos municipales: En el municipio de Joquicingo, la
generacion de residuos es aproximadamente de 12,000 kilogramos en promedio al
dia, esto da un total aproximado de 364.8 toneladas por mes, y de acuerdo a la

poblacién del Joquicingo, esta cifra equivale a 0.86 kg diarios por habitante.

Recoleccion de desechos: La recoleccion de basura es realizada por tres
vehiculos recolectores; uno tiene capacidad de transportar 8 toneladas y otro mas
grande con capacidad para 12 toneladas. En el 2016,se tiene registro de solo 8
personas laborando en la prestacion de servicio de recoleccion de basura, de los
cuales 7 son técnicos operativos. En el afio 2007, se recolectaban mil toneladas
de residuos solidos, sin embargo ante el incremento de la poblacion, se pusieron a
disposicion dos unidades mas para el servicio de recoleccion. Del 2015 al 2017, la
recoleccion de residuos solidos se increment6 53.7% utilizando el mismo numero
de vehiculos; de tal forma que la capacidad de recoleccion es suficiente en funcion
de la produccién de residuos sélidos diaria.

Volumen y vehiculos recolectores de residuos solidos.

Afo Residuos solidos recolectados Vehiculos recolectores

(Miles de toneladas) de residuos solidos
2007 1.10 0
2008 1.10 2
2009 1.10 2
2010 2.19 2
2011 3.28 3
2012 4.75 3
2013 4.75 3
2014 4.75 3
2015 4.75 3
2016 7.30 3
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2017 7.30 ND
FUENTE: IGECEM.

El principal problema relacionado a los residuos solidos es que estos son
depositados en basureros clandestinos como el denominado El Tecorral. Otro
problema relacionado es la falta de tratamiento a los residuos solidos generados
por el municipio, estos no son separados acorde a su composicion y tiempo de
degradacion, por lo que no se desarrollan actividades de reciclaje; sin embargo, el
servicio que ofrece el ayuntamiento en materia de recoleccion de residuos solidos
cubre las necesidades de la poblacién aiun cuando soélo se ofrece una vez por
semana en cada localidad. En este sentido, no se tienen obras en cuanto a

ampliacion de la ruta establecida para dar del servicio.

Barrido manual y barrido mecanico: Respecto a la limpieza de las calles, el
personal de limpieza vial es insuficiente para dar el mantenimiento y cuidado a las
vias del municipio debido a que no se cuenta con barrido mecéanico, por este
motivo, el servicio solo se proporciona a las calles aledafias a la cabecera
municipal; debido a esta probleméatica, es necesario regularizar el basurero
municipal, organizar campafas vecinales de limpieza ademas de fomentar la

cultura del reciclaje e iniciar con la cultura de la separacion.

Transferencia de desechos: En el municipio, se tiene registro de un tiradero de
basura ubicado en Joquicingo de Le6n Guzman. El tiradero de Ojo de Agua, tiene
una capacidad de 10 toneladas diarias en promedio. Debido a la produccién de
residuos solidos del municipio, este tiradero resulta insuficiente de acuerdo a la

cantidad de basura diaria (12 toneladas).

Tratamiento de residuos sdélidos municipales: El municipio de Joquicingo tiene
establecido que la recoleccion de residuos solidos debera llevarse a cabo con los
meétodos, frecuencia, condiciones y equipo que garantice la biodiversidad, por ello,

gueda prohibido que los ciudadanos saquen sus residuos antes de la presencia de
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los carros recolectores y den su articulo 190 del Bando Municipal, se establece
que se debe llevar a cabo la separacion de la basura organica e inorganica.
Ademas se debe evitar la mezcla de residuos peligrosos. Son los prestadores del
servicio de recoleccion de basura, los encargados de buscar el reciclaje de los

residuos.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México,
en 2016, se generaban 16 mil toneladas de basura, los cuales son distribuidos en
17 municipios que cuentan con relleno sanitario; sin embargo estos son
insuficientes para la produccion de residuos de los 125 municipios. El municipio de
Joquicingo enfrenta este problema debido a que no existe una correcta regulacion
de los tiraderos, lo que representa un foco de infeccion y riesgo para la salud de

los habitantes.

4.3.4 Vida de los ecosistemas terrestres

Los procesos ecoldgicos de los ecosistemas naturales brindan a la humanidad una
gran e importante gama de servicios gratuitos de los que dependemos. Los mas
importantes son el mantenimiento de la calidad de la atmdsfera, la cual a su vez
controla la estabilidad del clima; mejoramiento de la calidad del agua; control de
los ciclos hidrolégicos. Es por ello por lo que tener conocimiento de los

ecosistemas de nuestra region, permite preservarlos.

El territorio que corresponde al municipio de Joquicingo es en su mayoria
boscoso, la vegetacién que abunda en esta zona son los encinos, ocotes, cedros,
sauces llorones, alcanfores, mimbres y eucaliptos. Debido a la altura del
municipio, en las zonas mas altas, se pueden encontrar bosques de pino, encinos,
oyameles y tascates, principalmente en las montafias. En la region también hay

presencia de pastizales, los cuales tienen una amplia distribucién.
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Las plantas que se pueden encontrar en el municipio son el chichicaxtle, trébol del
monte, trompetilla, mastuerzo, chicalota, hoja negra, berro, epazote, romero,
albacar, tepopote y el maguey de pulgue. Entre los arboles frutales estan el

tejocote, la pera, el capulin, el chabacano y la ciruela.

En lo que respecta a la fauna silvestre se encuentra el conejo castellano y de
monte, armadillo, cacomixtle, hurdn, tejon, zorra, tusa, tacuacha, entre las aves
encontramos a la calandria, cardenal, gavilan, zopilote, correcaminos,
chichicuilota, gallareta. Dentro de los culhibridos, lo que mas abunda en este
territorio es la serpiente de cascabel, el palancacual, la culebra de llano, lancetilla,

lagarto, camaledn, escorpién y lagartija de teja.

De acuerdo a la Comision Nacional para el conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), en el municipio de Joquicingo predomina una gran variedad de
roedores de bosque, al sureste de la localidad de San Pedro Techuchulco y San
Miguel de Ocampo, se pueden encontrar una gran variedad de ratones de las
rocas, la rata cambalachera mexicana y el raton de los volcanes. El ave que mas
abunda es el Tordo Sargento, el cual se ubica principalmente en las orillas de San
Pedro Techuchulco, al igual que la gallineta comun. Una especie importante que
se encuentra a las orillas de esta localidad es el Ajolote de Lerma; esta especie es
endémica del Estado de Meéxico y actualmente la CONABIO trabaja para la
preservacion de esta especie la cual se localiza en 8 localidades del Estado de
México, incluyendo el municipio de Joquicingo. El clima idéneo para esta especie
es subhumedo con veranos calidos. El mayor problema para la subsistencia de
esta especie es la extraccion de agua de los mantos acuiferos de la region lo que
ha ocasionado desecacion de algunos de los cuerpos mas pequefios de la

Laguna.

4.3.4.1 Proteccion al ambiente y recursos naturales
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En el municipio se ha planteado mantener una vision de desarrollo sustentable y la
ciudadania tiene un papel preponderante en el cumplimiento de los objetivos para

la preservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Las actividades recreativas relacionadas con el medio ambiente han
incrementado, el desarrollo del ecoturismo es en muchas ocasiones, una
oportunidad para crear conciencia sobre el cuidado del medio ambiente, sin
embargo, para que ello pueda ser posible, se requiere de normas adecuadas que
permitan que el turista pueda disfrutar de la naturaleza sin agredir el entorno

natural.

Para que el municipio de Joquicingo pueda llevar a cabo actividades recreativas y
plantear la atraccion de inversiones en el desarrollo del turismo de aventura o

ecoturismo, se identifican los siguientes elementos:

1. Deterioro de las zonas naturales: Las alteraciones al medio ambiente en el
municipio son consecuencia de la deforestacion causada por los pobladores
de las zonas como el cerro Holotepec, ubicado al sureste del municipio,
esto aunado a la gran cantidad de incendios forestales, han disminuido la
extension territorial del bosque.

2. Zonas naturales protegidas: El territorio municipal se encuentra enclavado
en el parque Nahuatlaca-Matlazinca (area protegida por el Decreto Estatal
de fecha 20 de Septiembre de 1997), es de consideracion para la
conservacion del medio ambiente, y por ser una zona en donde comienzan
los afluentes que dan origen a la Cuenca del Rio Lerma. En este sentido, el
compromiso del municipio es de verificar regularmente el cumplimiento de
la Ley de Protecciébn al Ambiente del Estado de México, asi como la
normativa establecida a nivel local.

3. Imagen municipal: El municipio se caracteriza principalmente por ser rural,
las localidades y la Cabecera Municipal, presentan procesos de

consolidacion en mayor o menor grado, lo que permitira prever y orientar el
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crecimiento del area urbana tanto de la Cabecera como del resto de las
localidades.

4.3.4.2 Recursos forestales

De acuerdo con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado
de Meéxico, el municipio de Joquicingo se encuentra dividido en 8 unidades
ecoldgicas, de las cuales seis, se encuentran consideradas como areas naturales,
una destinada a la agricultura y una como cuerpo de agua. Las 8 unidades

ecoldgicas, tienen fragilidad ambiental que va desde maxima a alta.

El municipio ademas se encuentra dentro de los limites establecidos para el
parque estatal Nahuatlaca-Matlazinca el cual comprende los municipios de
Joquicingo, Texcalyacac, Malinalco, Ocuilan, Tenango del Valle y Santiago
Tianguistenco. El motivo tras el cual se llevé a cabo esta determinacion fue la
utilidad publica, especificamente el promover de forma intensiva la forestacién y
reforestacion, control de corrientes pluviales, prevencion de inundaciones y
erosiones, regeneracion y mejoramiento del suelo, de las aguas y de la atmdsfera
que integran el medio. Es por ello, que en esta zona, se prohibe realizar
construcciones y asentamientos humanos, que de alguna forma lesionen o

impidan el buen funcionamiento del parque o quebranten la ecologia del lugar.

La superficie forestal comprende 1,763 hectareas, equivalentes al 39.1% del

territorio de la region conformando los recursos forestales de Joquicingo.

4.3.4.3. Plantacion de arboles para zonas rurales y urbanas

De acuerdo al contexto municipal, las zonas boscosas forman parte de los
recursos naturales mas importantes del municipio, para ello, se establecié la
politica de conservacion y restauracion encaminada a la reforestacion de las

zonas boscosas, dado que la parte este del municipio ha sido objeto de un
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proceso de deforestacion continuo y que de no implantarse esta politica, tendria
efectos negativos en el ecosistema a nivel de las regiones hidrologicas de Lerma y

el Balsas y por consiguiente en la recarga de los mantos acuiferos.

Uno de los grandes problemas que se enfrenta en las zonas boscosas, son los
incendios forestales, estos arrasan con la cobertura vegetal a causa de fuego
ocasionado de forma natural o provocado por el hombre. Con el propésito de
ayudar a evitar esta pérdida de vegetacion en las Areas Naturales Protegidas a
cargo de la Coordinacion General de Conservacion Ecolégica, los incendios son
atendidos oportunamente por personal guardaparque, con el apoyo de grupos
organizados y capacitados, principalmente de proteccion civil de los municipios

colindantes con los cinco Parques Estatales.

De acuerdo al Programa Nacional Forestal, en el afilo 2016 se registraron en el
municipio de Joquicingo 9 incendios forestales con un total de 94 hectareas
afectadas, de las cuales 48 hectareas en zona herbacea (51.06%) y 46 hectareas

en zona arbustiva (48.94%).

En este sentido, el H. Ayuntamiento establece que, en coordinacion con las
autoridades competentes y responsables de bienes comunales, ejecutaran
trabajos de conservacion de suelos formando cuadrillas para combatir la tala

clandestina e incendios forestales.

Siguiendo con este compromiso, se realiz6 la reforestacion de los pulmones mas
importantes de Joquicingo al realizar una jornada de reforestacion de 1000
arboles. La plantacion de arboles se ha hecho con los siguientes propésitos:

1. Control de sombras: principalmente en parques y jardines de la cabecera

municipal para refugio del sol y controlar la temperatura ambiental.

2. Reforestacion: es la principal razon de plantar arboles en el municipio en
zonas deforestadas y parques estatales como el cerro de la Rosa (San Pedro

Techuchulco) y cerro el Calvario y los ubicados en los alrededores de la
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cabecera municipal que en su conjunto forman un contexto natural rico, por lo
que la estrategia a seguir es conservar su estado natural mediante la

reforestacion

4.3.5. Manejo sustentable y distribucion del agua

El agua es una fuente de vida insustituible y fundamental para el desarrollo de la
sociedad. El agua es un recurso agotable y cada vez méas escaso; por ello, es
necesario reducir el consumo de agua potable y asi poder contribuir al cuidado y
preservacion del medio ambiente, ademas de mantener la calidad del servicio y

asi mejorar nuestra calidad de vida futura.

El municipio de Joquicingo tiene dos fuentes principales de abastecimiento, una
proviene de un pozo profundo y otro de un manantial. En 2009, se dotaba a la
poblacion de 293 litros por habitante diarios, 61 litros por encima de lo deseable.
El agua se abastecia a un flujo de 39 litros por segundo, de los cuales 25
provenian de caudales estatales y 14 del municipio. Mientras que en 2011, la

poblacién fue dotada con 218 litros.

El Censo de Poblacién y Vivienda 2010 realizado por INEGI, hay 300 viviendas
gue no cuentan con servicio de agua entubada, esto representa el 30.8% del total
de viviendas en el municipio. Las localidades de Segundo Barrio (Puente de
Santiago) y la Campana (El Clachichil) son las que tienen mayor cobertura de
agua entubada con 1 y 3 viviendas respectivamente. Por otro lado, situacion
opuesta se vive en la cabecera municipal Joquicingo de Le6n Guzman, en donde
el 12.54% de los habitantes no cuentan con servicio de agua entubada (122

viviendas).

Viviendas sin agua entubada, 2010

Localidad Viviendas Viviendas sin Porcentaje
agua entubada
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Joquicingo de Leén Guzman 974 122 12.54
El Guarda de Guerrero (San José el Guarda) 326 80 24.54
Maxtleca de Galeana 267 18 6.74
San Miguel de Ocampo 162 13 8.02
Techuchulco de Allende 973 31 3.20
El Ojo de Agua 17 8 47.06
San Pedro (La Prepa) 55 5 9.09
Las Parcelas 49 19 38.78
La Campana (El Clachichil) 27 3 11.11
Segundo Barrio (Puente de Santiago) 21 1 4.76
FUENTE: INEGI.

En Joquicingo hay un total de 300 viviendas que aun no tienen acceso al servicio
de agua entubada, y para ello es necesario tomar medidas de creacién de
infraestructura, aunado al fomento de la utilizacion de los sistemas de captacion
de aguas pluviales que permitan reducir los costos y concientizar a la gente. Las
localidades que requieren de la instalacion de tuberia para tener acceso al agua
son la Cabecera Municipal, EI Guarda de Guerrero, Techuchulco de Allende, La

Parcelas, Maxtleca de Galeana y San Miguel de Ocampo.

4.3.5.1. Agua potable

Las fuentes de abastecimiento de agua potable son por medio de pozos profundo
y de un manantial. La existencia de cuatro pozos perforados en la localidad de
San Miguel de Ocampo, son la base del Sistema Municipal de Agua Potable que
abastece las principales localidades de Joquicingo, Maxtleca de Galeana, El
Guarda de Guerrero y San Miguel de Ocampo.

Adicional a los cuatro pozos, existe el Sistema Lerma, el cual se encuentra
operando desde 1951 y cuya administracion estd a cargo de la Direccion de

Operacion y Construccion Hidraulica del Gobierno del Distrito Federal, en este
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sistema que cruza por la localidad de San Pedro Techuchulco existen ademas dos
pozos que abastecen a esta localidad.

En el 2000, se tiene registro de 1,990 viviendas con acceso al servicio de agua
potable, con esto, se beneficiaban a 9,787 ocupantes, para el afio 2010, el nimero
de viviendas con servicio de agua se incrementd en 42.71 (2,840 viviendas) y para
el afo 2015, el incremento fue de 13.27 con un total de 3,215 viviendas con
acceso a agua potable. Respecto a las viviendas sin acceso al servicio, también
se presentd un incremento del 30.05 resultado del aumento poblacional y del
namero de viviendas en el municipio, por ello, es necesario desarrollar
infraestructura para poder ampliar la cobertura de viviendas con acceso al sistema

de agua potable del municipio.

Viviendas con servicio de agua potable, 2000-2015

2000 2010 2015
Agua Potable  Viviendas Ocupantes Viviendas Ocupantes Viviendas Ocupantes
Disponen 1990 9 787 2 840 12 622 3217 13 652
No disponen 36 194 26 127 47 201
No especificado 32 127 5 16 0 0

FUENTE: IGECEM.

4.3.5.2. Sistemas de captacion de agua pluvial

En la mayoria de las zonas urbanas se tiene la necesidad de evacuar las aguas de
lluvia para evitar inundaciones. La urbanizacion de las zonas incrementa los
volimenes de agua de lluvia debido a la impermeabilidad de las superficies de
concreto y pavimento, por ello, las conducciones artificiales para evacuar el agua
deben ser disefiadas con la capacidad suficiente acorde al nivel de precipitaciones
registrado en la region. Los sistemas de alcantarillado tienen la funcién de
conducir las aguas residuales y pluviales hasta sitios donde no generen

inconvenientes a los pobladores; sin embargo, el agua de lluvia puede ser utilizada
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en distintas actividades productivas por medio de sistemas de captacion y

almacenamiento que estan en funcion del tipo de suelo.

La explotacion de los mantos freaticos como fuente abastecimiento para consumo
domestico y de las actividades econdmicas afecta la capacidad de recuperacion
de estos, debido a que la explotacion es mas intensa y frecuente. La segunda
cuenca hidrologica en donde se localiza el municipio es la del Balsas, la extension
territorial es de 3,221.15 hectareas y constituye el 75.80% de la superficie total.
Ademas, en el municipio se localizan seis arroyos temporales que son resultado
de la precipitacion pluvial y de las filtraciones de las capas freéticas; el arroyo mas
importante es el de Tepexcantitla, cuyo origen es en las inmediaciones de la
localidad de Maxtleca de Galeana. Existen cinco ojos de agua de los cuales, uno
se localiza en la rancheria del mismo nombre, otro en el paraje denominado el
pedregal de los Llanos de Dofa Juana, los tres restantes y el rio el Tumanto se

encuentran en la localidad de Maxtleca, ubicada al noroeste del municipio.

En el Guarda de Guerrero existen tres escurrimientos; dos de ellos son
aprovechados para abastecer a la poblacién de agua, mientras que el tercer

escurrimiento sirve para desalojar las aguas residuales.

El municipio cuenta con suficientes medios geograficos que favorecen la
recoleccion de agua; sin embargo, a pesar de la abundancia de agua, la
distribucion se complica debido a la infraestructura requerida y con la que aun no
cuenta el municipio, esto, aunado a las distancias que se tendrian que recorrer
para hacer llegar el vital liquido a los pobladores de Joquicingo, marcan la agenda
del municipio en relacion al acceso de la poblacion al agua potable.

4.3.5.3. Tratamiento de aguas residuales

El tratamiento de aguas residuales basado en procesos fisicos, quimicos y

bioldgicos tiene como finalidad, eliminar los contaminantes presentes en el agua
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efluente del uso humano. La Comision del Agua del Estado de México, lleva a
cabo diferentes modalidades de operacion en las diferentes plantas de tratamiento
existentes y ha establecido un compromiso de apoyo permanente con los
diferentes municipios por medio de capacitacion en los procesos de operacion y
mantenimiento al personal que opera las plantas de tratamiento municipales,
ademas de realizar la supervision y monitoreo de la calidad del agua en la planta

de tratamiento ubicada en el municipio.

En el municipio existen dos plantas de tratamiento de aguas residuales; la primera
de ellas ubicada en la cabecera municipal beneficiando a 4,000 habitantes.

La planta de tratamiento de aguas residuales ubicada en la localidad de San
Pedro Techuchulco es operada por el H. Ayuntamiento y fue construida en 1994,
trabaja a una capacidad instalada de 18 litros por segundo, manteniendo un
volumen mensual de 11,651 m$"3$. Esta planta mantiene un nivel de tratamiento

secundario y el sitio de descarga de esta es la laguna de Chignahuapan.

El método utilizado para el tratamiento de las aguas es por medio de laguna de
estabilizacion, el cual es el método de tratamiento de aguas residuales mas simple
gue existe y consiste en excavaciones poco profundas cercadas por taludes de
tierra. Cuando el agua residual es descargada, en una laguna de estabilizacion se
realiza en forma espontanea un proceso de auto purificacion o estabilizacion
natural, en el que tienen lugar fenémenos de tipo fisico, quimico y biolégico. El
tratamiento a través de lagunas tiene tres objetivos; remover de las aguas
residuales la materia organica que ocasiona la contaminacion, eliminar los
microorganismos patdégenos que representan un gran peligro para la salud y

utilizar su efluente para reuso con otras finalidades como agricultura.

Esta planta de tratamiento beneficia a 4,500 habitantes, equivalente al 32.45% de

la poblacion total de Joquicingo, por ello, el mantenimiento de esta planta
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representa uno de los compromisos mas importantes para el municipio en relacion

al tratamiento de aguas residuales.

4.3.5.4. Drenaje y alcantarillado

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de INEGI, en Joquicingo hay
un total de 2,896 viviendas habitadas, de las cuales el 9.22% no cuentan con
sistema de drenaje (267). Las localidades con mayores afectaciones en este
servicio son: el Guarda de Guerrero con 35.28% de las viviendas ubicadas esta
zona que no cuentan con servicio de drenaje (115 viviendas), la localidad de San
Pedro (La Prepa) con el 36.36% de las viviendas sin servicio de drenaje (20
viviendas), finalmente, la localidad de Ojo de Agua tiene el 11.76% de carencia de
este servicio (2 viviendas). Es importante resaltar que los porcentajes de
afectacion estan en funcién del tamafio de las localidades y del niamero de
viviendas habitadas pertenecientes a cada localidad.

Por el contrario, las localidades que tienen mayor cobertura en el servicio de
drenaje son San Miguel de Ocampo, con una cobertura del 98.15% con solo 3
viviendas sin servicio de drenaje dentro de la localidad; la cabecera municipal
tiene una cobertura del 96.56% y el Segundo Barrio (Puente de Santiago) de
95.24%.

Viviendas sin drenaje, 2010

Nombre de la localidad Viviendas Viviendas Porcentaje

habitadas sin drenaje

Total, del Municipio 2896 267 9.2%
Joquicingo de Ledn Guzman 988 19 1.9%
El Guarda de Guerrero (San José el Guarda) 326 115 35.3%
Maxtleca de Galeana 270 27 10.0%
San Miguel de Ocampo 162 3 1.9%
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Techuchulco de Allende 981 71 7.2%
El Ojo de Agua 17 2 11.8%
San Pedro (La Prepa) 55 20 36.4%
Las Parcelas 49 6 12.2%
La Campana (EI Clachichil) 27 3 11.1%
Segundo Barrio (Puente de Santiago) 21 1 4.8%

FUENTE: INEGI, Censo de Poblacion y vivienda, 2010
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Sistema de drenaje y alcantarillado, Joquicingo.
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4.3.6. Riesgo y proteccion civil

El crecimiento irregular de las zonas urbanas, generalmente producen riesgos de
diversos tipos, la problemética ambiental se intensifica, las carencias en los
servicios basicos crecen y se requiere de obras de urbanizacion en algunas zonas
gue pueden no ser propicias para los asentamientos humanos. El Centro Nacional
de Prevencion de Desastres, clasifica los riesgos latentes en la zonas en cinco

categorias.

1. Riesgos Socio-organizativos, estos son generados por la mala logistica con
la que se organizan e instalan ciertos eventos culturales, religiosos,
deportivos o recreativos como procesiones, desfiles, tianguis sobre ruedas,
fiestas religiosas o por la falta de sefalizacion de areas disponibles para
uso publico. En el caso de Joquicingo, esta problemética se encuentra
latente en el cuadrante del municipio, principalmente por el tianguis los dias
miércoles.

2. Riesgos Hidrometeorologicos, provocados por eventos climatolégicos no
esperados; en el municipio los eventos mas frecuentes son deslaves
ocasionados por la cantidad de lluvia y tipo de suelo, por tal motivo el
reblandecimiento de tierra es un peligro potencial para todas las
localidades. Este problema, aunado a las inundaciones en los alrededores
de la localidad de San Pedro Techuchulco, son los principales conflictos por
riesgo hidrometereoldgico.

3. Riesgos Geoldgicos; son los inducidos por fallas y fracturas, que se
localizan al oriente del municipio y presentan peligro para las localidades
circundantes.

4. Riesgos Sanitarios, son resultado de la localizaciéon de zonas o focos de
contaminacion al aire libre. En el municipio las areas en riesgo son el
basurero municipal localizado al noreste de la Cabecera Municipal por ser

un tiradero a cielo abierto y no se lleva cabo un proceso de clasificacion de
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los desechos, lo que implica que la acumulacién de diferentes tipos de
sustancias que pueden generar un problema de salud municipal. Otra zona
en riesgo es la cabecera municipal, Maxtleca y el Guarda de Guerrero,
debido a que las aguas residuales desembocan en los arroyos y rios de los
alrededores. Estos desechos son vertidos en los arroyos sin previo
tratamiento de estos, esto ademas de ser un foco de infeccion, contamina
los mantos freaticos.

5. Riesgos Quimico; estos son derivados de las actividades productivas como
el sector agropecuario ya que la utilizacion de fertilizantes y pesticidas en
algunas zonas sin el control adecuado, pueden contaminar los productos.
Debido a la actividad agricola de la zona, es indispensable fomentar la
utilizacién de insecticidas y pesticidas amigables con el medio ambiente,
ademas de implementar nuevas tecnologias para que la produccién sea

eficiente con menores riesgos para la salud.

Para mitigar y prevenir los riesgos a los que se puede enfrentar la poblacion,
existe el area de Proteccién Civil y Bomberos, quienes atenderan las demandas
ciudadanas y riesgos eventuales que se susciten en el municipio.

Actualmente, no se cuenta en el municipio con una base especifica de proteccion
civil y bomberos por lo que se encuentran ubicados dentro de las instalaciones de

la presidencia municipal de Joquicingo.

PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS

Servicio Numero de Elementos
Bomberos 2 bomberos
Paramédicos 3 parameédicos
Coordinador 1 coordinador

Fuente: Direccion de Seguridad Publica municipal y proteccién civil, Joquicingo.

En el municipio, se esta trabajando sobre la elaboracion de planes internos,

programa especifico de proteccion civil y Atlas de Riesgo municipal.
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ANALISIS FODA

Pilar 03 Territorial: Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente

Anélisis FODA del Pilar 03 Territorial

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas

01 Ciudades y 01030301 Objetivos
comunidades Conservacion del Agenda 2030: 11
sostenibles patrimonio publico

01030801 Politica

territorial 02020101

Desarrollo urbano

02040201 Culturay

arte 03050101

Modernizacién de la

movilidad y el

transporte terrestre
Todas las Mejorar la De 100 alumnos | Crecimiento
localidades son infraestructura de la | que ingresan a urbano sin
menores a 5,000 actividad comercial preescolar, 23 se |ninguna
habitantes del municipio graduan a nivel planeacion

medio superior

El 75% de la Los servicios So6lo un alumno Incremento de
poblacion se financieros no son tiene posibilidades |la tasa de

concentra en
localidades entre
2,500 y 5,000
habitantes

suficientes para todo

el municipio

de seguir
estudiando
licenciatura de
cien alumnos que
iniciaron el

preescolar al

crecimiento de
la poblacion del

municipio
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mismo tiempo

Todas las Existe un déficit de El sector salud
localidades del cobertura educativa a | muestra déficit de
municipio se nivel medio superior y |unidades
encuentran muy superior en Joquicingo | hospitalarias,
cerca de la cabecera unidades médicas
municipal y en personal
fisicamente médico

El uso de suelo del |ElI 12% del uso de la | El sistema de
municipio es 58% tierra con potencial seguridad y

para la produccion agricola es apta para |justicia presenta
agricola la agricultura déficit respecto a
mecanizada continua |la demanda
ciudadana

El 28% del uso de la |Las vias primarias
tierra con potencial y secundarias de

agricola es apta para |comunicacion se

la agricultura encuentran en
mecanizada estado regular
estacional
02 Energia 02020401 Alumbrado | Objetivos
asequible y no publico 03030501 Agenda 2030: 7
contaminante Electrificacion
Los negocios Los negocios Sdlo las calles Un incremento
consumen el 55% de | representan el 10% de | principales de energia
energia eléctrica del |los usuarios de cuentan con eléctrica o
municipio energia eléctrica alumbrado publico | desabasto
en todas las afectaria la
localidades del actividad
municipio econdémicay de
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El 99% de las

viviendas del

municipio cuentan con

servicio de energia

eléctrica

los hogares del

municipio

03 Accion por el

clima

Organizacion para
combatir la tala
clandestina e
incendios forestales

Separacion de la
basura organica de

la inorganica

02010101 Gestion

integral de residuos

solidos

Las personas no
separan la basura
organica de la

inorganica

No existe la cultura
del reciclaje de

materiales

Objetivos
Agenda 2030: 7,
11

No existen
mecanismos para
combatir el
deterioro
ecologico y la
contaminacion
ambiental

Hay pocas
unidades moviles
de recoleccion de
desechos solidos

en el municipio

Incremento de

a
infraestructura
urbana en
zonas agricolas
y de
conservacion
Incremento de
las fuentes de
contaminacién
del ambiente

en el municipio

Buena calidad del Existe poco

aire en todo el personal del

municipio servicio de
recoleccion de
residuos solidos
en el municipio

04 Vida de los 02010401 Proteccion |Objetivos

ecosistemas

al ambiente

Agenda 2030: 6,
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terrestres

La mayoria del
territorio de

Joquicingo en

02010501 Manejo
sustentable y
conservacion de los
ecosistemas y la
biodiversidad
03020201 Desarrollo
forestal

El 40% del territorio
municipal esta

conformado por

12, 13,15

No existen
normas de

proteccion al

El incremento
enla

contaminacion

boscoso recursos forestales ambiente en el del municipio
municipio
La biodiversidad del Incremento en la | Aumento de
municipio es tala clandestina incendios
abundante en el territorio naturales y
municipal ocasionados
por la
poblacion
05 Manejo 02010301 Manejo de |Objetivos

sustentable y
distribucion del

agua

Existen cuatro pozos
perforados de donde
se abastece la
mayoria de agua
potable del municipio

aguas residuales,
drenaje y
alcantarillado
02020301 Manejo
eficientey
sustentable del agua
Existe un manantial
donde se extrae agua
potable para el

municipio

Agenda 2030: 6

Un tercio de las
viviendas del
municipio no
cuentan con el

servicio de agua
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En el municipio se
localizan seis
arroyos temporales y

cinco ojos de agua

Existe una planta
tratadora de aguas
residuales en el

Existen tres
escurrimientos de

agua en el municipio

entubada

Falta
infraestructura
para la
distribucion de
agua potable en el
municipio

El 9% de las
viviendas del

municipio no

Incremento de
la
contaminacién
del subsuelo

del municipio

La
deforestacion
podria afectar

municipio cuentan con la estructura
sistema de actual del
drenaje subsuelo

06 Riesgo y 01070201 Proteccién |Objetivos

proteccion civil civil Agenda 2030: 1,
3,11,13

Existen pocos
riesgos no naturales
a los que puede
estar expuesta la

ciudadania

Posibilidad de riesgos
socio-organizativos en
los tianguis

municipales

Posibilidad de riesgos
hidrometereolégicos
por deslaves e
inundaciones
Posibilidad de riesgos
sanitarios por el
tiradero al aire libre

del municipio

Las actividades
econdmicas de la
agricultura tienen
implicito un riesgo

quimico

Incremento en
el nivel de

contaminantes

Incremento de
urbanizacién
en areas no
aptas para

asentamientos
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humanos
Posibilidad de riesgos Incremento en
quimicos por el uso de la tasa de
pesticidas y crecimiento de
fertilizantes en zonas la poblacion
agricolas

FUENTE: Elaboracion propia

MATRIZ DE ESCENARIOS
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Pilar 03 Territorial: Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente

Matriz de escenarios del Pilar 03 Territorial

Programa presupuestario

Escenario tendencial

Escenario factible

01030301 Conservacion
del patrimonio publico
01030801 Politica
territorial 02020101
Desarrollo urbano
02040201 Cultura y arte
03050101 Modernizacién
de la movilidad y el
transporte terrestre

01 Ciudades y
comunidades

sostenibles

El sistema de salud
municipal muestra déficit
de unidades
hospitalarias, unidades
meédicas y personal
meédico

El sistema de seguridad
y justicia municipal
presenta déficit de
servicios respecto a la
demanda ciudadana

Los servicios publicos de
la actividad comercial del
municipio estan en
condiciones
inadecuadas

Los servicios financieros

Objetivos Agenda 2030:
11

Se debe incrementar la
infraestructura médica en
todo el municipio para
satisfacer la creciente

demanda

Incrementar el gasto en
equipamiento de
seguridad publica del

municipio

Incrementar la calidad y
cantidad de los servicios
publicos relacionados al

comercio municipal

Brindar las condiciones
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practicamente son nulos

en todo el municipio

Existe un déficit de
infraestructura educativa
a nivel medio superior en

el municipio

La mayoria de las vias
primarias y secundarias
no estan en buenas

condiciones

econémicas y de
seguridad para
establecer servicios
financieros en el
municipio

Incrementar la
construccion de aulas en
los planteles de
educacion media superior
del municipio

Remodelar y dar
mantenimiento a las vias
principales para facilitar
el comercio y la actividad

econdmica del municipio

02020401 Alumbrado
publico 03030501

Electrificacion

02 Energia asequible y

no contaminante

Las calles principales
cuentan con alumbrado
publico en todas las
localidades del municipio
Més de la mitad de la
energia eléctrica la
consumen los negocios
del municipio

La mayoria de la
poblacién cuenta con
energia eléctrica en el

municipio

Objetivos Agenda 2030:
7

Incrementar la red de
alumbrado publico como
medida de seguridad de
la poblacién

Garantizar el abasto de
energia eléctrica de los

negocios del municipio

Incrementar la calidad del
servicio de energia
eléctrica a la poblacion

del municipio
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02010101 Gestion integral

de residuos solidos

03 Accion por el clima

Hay pocas unidades
moviles de recoleccion
de desechos solidos en

el municipio

No existen mecanismos
para combatir el
deterioro ecoldgico y la
contaminacion ambiental
No existe la cultura del
reciclaje de materiales

Objetivos Agenda 2030:
7,11

Gestionar recursos
estatales y federales para
la adquisicion de
vehiculos recolectores de
basura

Promover la cultura del
cuidado y sustento

ecoldgico del municipio

Disefiar un esquema de
recoleccion de basura

organica e inorganica en

el municipio
02010401 Proteccion al 04 Vida de los Objetivos Agenda 2030:
ambiente 02010501 ecosistemas terrestres |6, 12, 13,15

Manejo sustentable y
conservacion de los
ecosistemas y la
biodiversidad 03020201

Desarrollo forestal

Casi la mitad del
territorio municipal esta
conformado por recursos
forestales

Hay una tendencia hacia
el incremento en la tala
clandestina en el

territorio municipal

Promover el desarrollo
sustentable de la
industria de la madera en
el municipio

Implementar controles en
los accesos a las zonas

de tala de arboles
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02010301 Manejo de 05 Manejo sustentable |Objetivos Agenda 2030:
aguas residuales, drenaje |y distribucién del agua |6
y alcantarillado 02020301
Manejo eficiente y
sustentable del agua

Un tercio de las Incrementar el gasto y

viviendas del municipio | gestionar recursos para

no cuentan con el incrementar el servicio de
servicio de agua agua entubada en el
entubada municipio

El 9 de las viviendas del |Implementar un
municipio no cuentan programa de

con sistema de drenaje |infraestructura de drenaje
y agua entubada en las
localidades con mas

necesidades

01070201 proteccién civil |06 riesgo y proteccion |Objetivos Agenda 2030:

civil 1,3,11,13

Las actividades Fomentar el uso de
econdmicas de la pesticidas y plaguicidas
agricultura tienen amigables con el medio
implicito un riesgo ambiente

quimico

Existen posibilidades de |Implementar un
riegos quimicos y programa de proteccion
sanitarios en el municipio | civil por zonas y tipo de

riesgos en el municipio

FUENTE: Elaboracion propia.
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Pilar 03 Territorial: Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente

Objetivos, estrategias y lineas de accion del Pilar 03 Territorial

Objetivos Estrategias Lineas de accion

01 ciudades y 01030301 conservacion |Objetivos Agenda 2030:
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comunidades

sostenibles

01 fortalecer la
infraestructura del sistema

municipal de salud publica

del patrimonio publico
01030801 Politica
territorial 02020101
Desarrollo urbano
02040201 Culturay arte
03050101 Modernizacion
de la movilidad y el
transporte terrestre

01 Incrementar el nimero
de unidades médicas del
sistema municipal de

salud

02 incrementar el
personal médico del
sistema municipal de
salud publica

11

01 reorientar el gasto
publico del municipio

hacia la salud publica

02 gestionar recursos
publicos estatales y
federales en torno a
salud municipal

03 modernizar las
unidades médicas
existentes del municipio
04 construir nuevas
unidades médicas de
salud municipal

01 invitar a médicos a
hacer sus practicas
profesionales en el
municipio

02 subir el sueldo del
personal médico del
municipio

03 proporcionar los

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021
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2019-2021

recursos laborales
adecuados a los médicos
del municipio

04 aumentar el nimero
de médicos y enfermeras
del sistema de salude
municipal

02 proveer los servicios 01 modernizar los 01 incrementar el servicio
publicos adecuados para |servicios publicos de la de drenaje en las zonas
el desarrollo del comercio |actividad comercial del de actividad comercial en
municipal municipio el municipio

02 proveer del servicio de
agua entibada a las
actividades comerciales
del municipio

03 cambiar las lamparas
inservibles del sistema de
alumbrado publico
municipal

04 crear nueva
infraestructura de
servicios publicos en

apoyo al comercio en el

municipio
03 incrementar los 01 crear las condiciones |01 garantizar la
servicios financieros en el | necesarias para el seguridad publica en el
municipio establecimiento de municipio

servicios financieros en el
municipio

02 incrementar el uso de

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021 “Trabajando con Honestidad y Transparencia”
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2019-2021

04 modernizar e
incrementar los servicios
educativos del nivel medio

superior en el municipio

01 incrementar la
infraestructura del nivel
educativo medio superior

del municipio

tecnologias de
informacion y
comunicacion en el
municipio

03 establecer alianzas
con instituciones
bancarias para
establecer una sucursal
bancaria en el municipio
04 reducir la informalidad
de las actividades
comerciales del municipio
01 construir nuevas
instalaciones en los
planteles educativos del
nivel medio superior del
municipio

02 modernizar los
servicios de tecnologias
de la informacion y
comunicacion de los
planteles educativos del
nivel medio superior del
municipio

03 incrementar el nUmero
de profesores en el nivel
educativo medio superior
del municipio

04 modernizar los
servicios publicos de los
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05 fortalecer el sistema de
seguridad publica

municipal

01 incrementar la
infraestructura del sistema
de seguridad publica

municipal

02 incrementar la calidad
del servicio de seguridad

publica municipal

planteles educativos del
nivel medio superior del
municipio

01 incrementar el nUmero
de unidades mdviles del
sistema de seguridad
publica municipal

02 proveer de insumos
necesarios al personal de
seguridad publica
municipal

01 establecer un sistema
de acondicionamiento
fisico del personal de
seguridad publica
municipal

02 incrementar la
capacitacion del personal
de seguridad publica
municipal

03 inculcar la cultura de
derechos humanos al
personal de seguridad
publica del municipio

02 energia asequible y
no contaminante

01 proveer el servicio de
alumbrado publico

municipal

02020401 alumbrado
publico 03030501
Electrificacion

01 Incrementar el
alumbrado publico en
todas las localidades del

Objetivos Agenda 2030:
7

01 reemplazar las
lamparas inservibles de
las localidades del
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02 garantizar el servicio
de energia eléctrica a las
actividades econdmicas

del municipio

municipio

01 proveer el servicio de
energia eléctrica a las
actividades economicas

municipales

municipio

02 incrementar la red de
alumbrado publico de las
localidades del municipio
03 incrementar el uso de
lamparas con celdas
solares y bajo consumo
eléctrico en el municipio
01 modernizar y ampliar
la infraestructura eléctrica

municipal

02 gestionar recursos
estatales y federales para
incrementar la
infraestructura eléctrica
del municipio

03 impartir campanas de
ahorro de consumo
eléctrico en las
actividades economicas
municipales

04 pagar adeudos de
energia eléctrica del

municipio

03 accion por el clima

01 incrementar la

capacidad de recoleccion

02010101 gestidn
integral de residuos
solidos

01 incrementar la

infraestructura del servicio

Objetivos Agenda 2030:
7,11

01 incrementar el nUmero
de unidades moviles de
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de desechos sélidos del

municipio

02 fomentar la cultura del
cuidado del medio

ambiente del municipio

de recoleccion de
desechos sélidos del

municipio

01 disefiar camparias de
informacion de cuidado

ambiental en el municipio

recoleccion de desechos
solidos del municipio

02 Proveer de insumos
basicos al personal de
recoleccion de desechos
sélidos de municipio

03 incrementar el
personal de recoleccion
de desechos sdélidos del
municipio

04 aumentar el numero
de veces y calles que se
barren en el municipio
01 fomentar la cultura del
reciclaje en las familias
del municipio

02 informar sobre los
redisos y separacion de
los residuos sélidos del
municipio

03 fomentar el retso del
agua en actividades
diarias de las familias del
municipio

04 informar sobre las
causas de la

contaminacion del suelo

del municipio
04 vida de los 02010401 Proteccion al |Objetivos Agenda 2030:
ecosistemas terrestres |ambiente 02010501 6, 12, 13, 15
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01 Fomentar el cuidado

del ecosistema municipal

Manejo sustentable y
conservacion de los
ecosistemas y la
biodiversidad 03020201
Desarrollo forestal

01 Implementar
campafas de cuidado del

ecosistema municipal

01 Promover la
explotacion sustentable
de los recursos forestales
del municipio

02 Informar sobre los
dafos ecologicos del
incremento de la tala
clandestina en el
municipio

03 Planear el crecimiento
de la infraestructura
urbana en el municipio
04 Buscar asesoramiento
sobre el cuidado del

ecosistema del municipio

05 Manejo sustentable y

distribucion del agua

01 Incrementar el servicio
de agua entubada de las

viviendas del municipio

02010301 Manejo de
aguas residuales,
drenaje y alcantarillado
02020301 Manejo
eficiente y sustentable
del agua

01 Incrementar la
infraestructura del sistema
de agua potable del

municipio

Objetivos Agenda 2030:
6

01 Modernizar y dar
mantenimiento a la red
de agua potable del

municipio
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02 Capacitar al personal
del servicio de agua
potable sobre el cuidado
y reparacion de la
infraestructura del
sistema de agua potable
municipal

03 gestionar recursos
estatales y federales para
el incrementar la
infraestructura de la red

de agua potable

municipal
06 Riesgo y proteccion [01070201 Proteccion Objetivos Agenda 2030:
civil civil 1,3,11,13
01 Promover la cultura de |01 Disefiar campafas 01 Informar sobre los
la proteccién civil en el sobre proteccién civil en  |tipos y zonas de riesgos
municipio todo el municipio gue existen en el
municipio

02 Establecer un
protocolo de lineas de
accion en caso de una
eventualidad en el
municipio

03 Promover la cultura de
prevencién de riesgos en

la poblacion del municipio

FUENTE: Elaboracion propia
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MATRIZ DE INDICADORES

Pilar 03 Territorial: Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente

Matriz de Indicadores del Pilar 03 Territorial

Objetivos PDM

Nombre

Método

Frecuencia

01 Ciudades y
comunidades

sostenibles

01030301
Conservacion del
patrimonio publico
01030801 Politica
territorial 02020101

Desarrollo urbano

Objetivos Agenda
2030: 11
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01 Fortalecer la
infraestructura del
sistema municipal

de salud publica

02 Proveer los
servicios publicos
adecuados para el
desarrollo del
comercio municipal
03 Incrementar los
servicios
financieros en el

municipio

04 Modernizar e
incrementar los
servicios
educativos del nivel
medio superior en

el municipio

02040201 Culturay
arte 03050101
Modernizacion de la
movilidad y el
transporte terrestre
Variacion del numero
de unidades médicas

en el municipio

Variacion del nimero
de servicios publicos
ofrecidos

Variacion del nimero
de servicios financieros

en el municipio

Variacion del nimero
de instalaciones en el

nivel medio superior

((NGmero de unidades
meédicas municipales
en t/ Numero de
unidades médicas
municipales en t+1 )-
1) X 100

((Numero de servicios
publicos ofrecidos en t
/ Nimero de servicios
publicos ofrecidos en
t+1)-1) X 100
((Numero de servicios
financieros en el
municipio en t/
Numero de servicios
financieros en el
municipio en t+1 )-1)
X 100

((NGmero de
instalaciones en el
nivel medio superior
en t/ Numero de
instalaciones en el
nivel medio superior
ent+1)-1) X 100

Anual

Anual

Anual

Anual

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021

“Trabajando con Honestidad y Transparencia”




77 JoQUICING®

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

05 Fortalecer el Variacion del niumero | ((NUumero de Anual
sistema de de equipamiento equipamiento policial
seguridad publica | policial municipal en t/ Numero de
municipal equipamiento policial
ent+1)-1) X 100
02 Energia 02020401 Alumbrado |Objetivos Agenda
asequible y no publico 03030501 2030: 7
contaminante Electrificacion
01 Proveer el Variacion del niumero | ((NUumero de lamparas | Anual
servicio de de lamparas reemplazadas ent/
alumbrado publico |reemplazadas Numero de lamparas
municipal reemplazadas en t+1
)-1) X 100
02 Garantizar el Variacion de la red ((Red eléctrica Anual
servicio de energia |eléctrica municipal municipal en t / Red
eléctrica a las eléctrica municipal en
actividades t+1)-1) X 100
econOmicas del
municipio
03 Accion por el |02010101 Gestidén Objetivos Agenda
clima integral de residuos  |2030: 7,11
solidos
01 Incrementar la | Variacion del niumero | ((Numero de unidades | Anual
capacidad de de unidades moéviles de | méviles de
recoleccion de recoleccion recoleccionent/
desechos solidos Numero de unidades
del municipio moviles de
recoleccion en t+1 )-1)
X 100
02 Fomentar la Variacion del nimero ((NGmero de Anual
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cultura del cuidado |de campaias de medio |campafas de medio
del medio ambiente | ambiente ambiente ent/

del municipio Numero de campafnas
de medio ambiente en
t+1)-1) X 100

04 Vida de los 02010401 Proteccion |Objetivos Agenda
ecosistemas al ambiente 02010501 |2030: 6, 12, 13, 15
terrestres Manejo sustentable y

conservacion de los
ecosistemas y la
biodiversidad
03020201 Desarrollo

forestal
01 Fomentar el Variacion del namero | ((NUumero de Anual
cuidado del de campairias de camparfias de cuidado
ecosistema cuidado del ecosistema |del ecosistema ent/
municipal Numero de campafias
de cuidado del
ecosistema en t+1 )-1)
X 100
05 Manejo 02010301 Manejo de |Objetivos Agenda
sustentable y aguas residuales, 2030: 6
distribucion del drenaje y
agua alcantarillado
02020301 Manejo
eficiente y
sustentable del agua
01 Incrementar el | Variacion del numero | ((Numero de Anual

servicio de agua de viviendas con agua |viviendas con agua

entubada de las entubada en el entubada ent/
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proteccién civil
01 Promover la
cultura de la
proteccion civil en

el municipio

civil
Variacion del nimero
de campairias de

proteccién civil

viviendas del municipio Numero de viviendas

municipio con agua entubada en
t+1)-1) X 100

06 Riesgo y 01070201 Proteccion |Objetivos Agenda

2030: 1, 3, 11, 13

((NGmero de

camparias de

proteccion civilen t/
Numero de campafias

de proteccion civil en

t+1)-1) X 100

Anual

FUENTE: Elaboracion propia

Proyectos estratégicos (Obras y acciones de alto impacto) PILAR 3.

Obras y acciones de alto impacto y proyectos estratégicos

Descripciéon del | Capacidad | Localizacion Fuentes de | Periodo de | Impactos Poblacion
proyecto programad financiamiento ejecucion | esperados beneficiada

a
Reforestacion 1000 Joquicingo de | Ayuntamiento 29 Junio -Control de Habitantes
de los arboles Ledn Guzman | de Joquicingo 2019 sombras y de del
principales y San Pedro temperatura municipio
pulmones del Techuchulco ambiental.
municipio

-Conservar el

estado natural
de la zona

mediante la

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021

“Trabajando con Honestidad y Transparencia”




\J/ PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

reforestacion

Fuente: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021

Obras publicas en proceso PILAR 3.

Actualmente no existen obras publicas en proceso correspondientes al Pilar 3.

Demanda Social PILAR 3.

La inclusién ciudadana en la elaboracién del presente Plan Municipal de
Desarrollo es fundamental para la correcta identificacion de necesidades y
prioridades. A través de diferentes vias, la ciudadania ha expresado sus
inquietudes dando como resultado un conjunto de propuestas que han sido

recopiladas.
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PILAR 3
Demanda Social Localidad Poblacién por atender
Alumbrado publico, dado a que las El Guarda de | Pobladores de la
lamparas se encuentran inservibles. Guerrero localidad El Guarda
de Guerrero
Falta de reglamentacion en materia de El Guarda de | Toda la poblacion del
ecologia y medio ambiente para la Guerrero municipio de
proteccion y conservacion de los aguajes Joquicingo.
de la localidad
Agua potable de baja calidad. El Guarda de | Pobladores de la
Guerrero localidad El Guarda
de Guerrero
Se requiere una reglamentaciéon de El Guarda de | Toda la poblacion del
desarrollo urbano para mejorar los Guerrero municipio de
servicios publicos. Joquicingo.
La delegacion municipal no cuenta con El Guarda de | Toda la poblacion del
sistema de captacion de drenaje. Guerrero municipio de
Joquicingo.
Puente en la parte sur de la localidad para | EI Guarda de | Agricultores de la
conectar los terrenos agricolas. Guerrero localidad El Guarda
de Guerrero
Requisicion de que se haga el cambio de | Techuchulco | Pobladores de la
empedrado a pavimentacion o concreto de Allende localidad El Guarda
hidraulico de dichas calles, debido a los de Guerrero
accidentes que han tenido los adultos
mayores.
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Alumbrado publico ya que las lamparas se
encuentran inservibles, principalmente las

ubicadas en la calle Libramiento.

Techuchulco
de Allende

Pobladores de Ila
localidad El
de Guerrero

Guarda

Agua potable de baja calidad, dar
mantenimiento a los pozos abastecedores
debido a que el agua no se puede

consumir.

Techuchulco
de Allende

Toda la poblacion del
municipio de

Joquicingo.

Se requiere una reglamentaciéon de
desarrollo urbano para mejorar los

servicios publicos.

Techuchulco
de Allende

Toda la poblacion del
municipio de

Joquicingo.

Mantenimiento al drenaje de la calle
Libramiento, ademas de las calles

Gustavo Baz y Jorge Jiménez Cantu.

Techuchulco
de Allende

Pobladores de Ila
localidad El
de Guerrero

Guarda

Intervencion del Area de Desarrollo

Techuchulco
de Allende

Pobladores de la

Urbano Municipal para realizar y poner en localidad El Guarda

ejecucion el reglamento de imagen urbana de Guerrero

en la localidad.

Realizar el drenaje del Kinder Emiliano Techuchulco | Alumnos y

Zapata. de Allende trabajadores del
Kinder Emiliano
Zapata.

Regular la tenencia de mascotas debido al

Techuchulco

Toda la poblacién del
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foco de infeccién que los animales de Allende municipio de
callejeros pueden ocasionar por sus Joquicingo.
desechos, ademas de la proliferacion de
mascotas abandonadas.
Drenaje, pavimentacion y alumbrado Pobladores de la
publico de la calle Prolongacién Juarez. Maxtleca de | |ocalidad El Guarda
Galeana de Guerrero
Embovedado del drenaje en los linderos Pobladores de la
del municipio por la calle Benito Juéarez. Maxtleca de localidad El Guarda
Galeana de Guerrero
Alumbrado publico en el andador carretera Pobladores del
Capulin-Maxtleca Maxtleca de municipio de
Galeana Joquicingo
Reglamento de ecologia y medio Pobladores del
ambiente para el uso de invernaderos. Maxtleca de | municipio de
Galeana Joquicingo
Ampliacién de la red de agua potable. Pobladores del
San Miguel municipio de
de Ocampo Joquicingo
Ampliacion de la red eléctrica. Pobladores de la
San Miguel localidad El Guarda
de Ocampo | 4e Guerrero
Rehabilitacion del drenaje a la altura del Pobladores de la
kinder, debido a los estancamientos que . localidad El Guarda
San Miguel
provoca. de Guerrero
de Ocampo
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Fuente: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021

4.4. PILAR 4 SEGURIDAD: MUNICIPIO CON SEGURIDAD Y JUSTICIA

El progreso de las regiones se ve limitado por la inseguridad. Las condiciones de
inseguridad presentes en el Estado de México y en el pais repercuten en el actuar
de los pobladores de manera negativa; la seguridad publica se ha convertido en
una exigencia social y centro de debate. Se reconoce que la seguridad es un
derecho humano de todos los habitantes del municipio, al mismo tiempo que es
indispensable que se reconozca las obligaciones del municipio el proveerla. Para
llevar a cabo esta tarea, los municipios se ayudan de diversas instituciones que en
colaboracion y bajo los mismos principios, deben salvaguardar la integridad y

derechos de las personas, asi como preservar la libertad, el orden y la paz social.
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Jueces encargados de administrar la justicia y que ademas apliquen sanciones a
quienes vulneran las leyes, centros para la ejecucion de sentencias y planes de
rehabilitacion que permitan la reinsercion a la sociedad de quienes han delinquido,

forman parte del entramado de seguridad social de los municipios.

La utilizacién de indicadores que permitan medir el avance en la aplicacion de
medidas contra la inseguridad, se pueda dar un seguimiento al fenbmeno

delincuencial y a las acciones gubernamentales para combatirla.

El Plan Municipal de Joquicingo, alineado a los objetivos planteados en el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023, integra tres grandes temas que
fortaleceran el Estado de Derecho en la entidad; garantizar la seguridad con una
visién ciudadana, impartir justicia en todas las areas y promover el respeto a los

derechos humanos.

4.4.1 Seguridad con visién ciudadana

La Seguridad Publica es el conjunto de acciones que realiza la autoridad municipal
para garantizar la tranquilidad, paz y proteccién de la integridad fisica y moral de la
poblacién por medio de la vigilancia, prevencidén de actos delictivos y orientacion
ciudadana que proporciona la corporacién de policia y los comités de proteccién
civil a toda la comunidad. Desde el punto de vista de servicio publico, se entiende
como la organizacion de la policia municipal y la prestacion de servicios de la
comunidad para regular el orden publico, el transito vehicular y peatonal, asi como
la vigilancia y garantia del cumplimiento de las leyes y reglamentos vigentes en el

municipio.

Acorde con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ésta es
una funcioén de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como

preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la o especial y
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general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancién de las
infracciones administrativas, asi como la investigacién y la persecucién de los
delitos y la reinsercion social del individuo. Otro actor importante, son los Sindicos
municipales, quienes tendran a su cargo la procuracion de justicia municipal y
defensa de los derechos e intereses del Municipio, principalmente aquellos de
caracter patrimonial. Los Oficiales Conciliadores y Calificadores, tienen la funcién
de conciliar a los vecinos de Joquicingo respecto a los conflictos que no sean

delitos per se, ni de la competencia de los 6rganos judiciales.

Para poder identificar los retos que enfrenta el municipio de Joquicingo, es
necesario realizar un diagnostico que permita observar las necesidades mas
urgentes del municipio en materia de seguridad. Dicho diagnostico implica la
revisién de variables como denuncias y delitos registrados en los ultimos afios con
la finalidad de determinar si el aparato existente para el control y sancién de
delitos tiene la capacidad suficiente para mantener el orden y hacer cumplir la ley

dentro del municipio.

La incidencia delictiva 2017, se incrementdé en 122% respecto al 2015,
principalmente en el delito de robo y delito por lesiones. Estamos ante una ola de
violencia igualable a los niveles alcanzados en el 2013, catalogado como el peor

afno en temas de violencia para el municipio.

La tasa de incidencia delictiva en el 2010 fue de 3,398; mientras que para el 2015

fue de 7,574; esto implica un incremento de mas del 100% en 5 afos.

Incidencia delictiva Joquicingo, 2017

Afio Total Lesiones Homicidios Robos Darfio en bienes Otros?3

23 Secuestro, violacion, abigeato, despojo, maltrato familiar, falsificacién de documentos, delitos
cometidos por fraccionadores, sustraccién de hijos, allanamiento de morada, estupro, abuso de
confianza, fraude, incumplimiento de obligaciones alimenticias, abuso de autoridad, denuncia de
hechos, entre otros.
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2007 80 30 1 12 4 33
2008 86 32 0 7 5 42
2009 59 17 4 13 3 22
2010 44 20 1 1 20
2011 32 7 0 7 1 17
2012 82 23 2 21 4 32
2013 235 69 8 51 15 92
2014 101 39 1 12 3 46
2015 89 34 1 26 3 25
2015 55 22 3 11 2 17
2017 122 48 5 37 3 29

FUENTE: Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

El incremento de los niveles de delincuencia en el municipio es reflejo de la
situacion imperante a nivel nacional y Estatal. La incidencia total delictiva a nivel
nacional tuvo un incremento superior al 10%, no solo repuntaron los homicidios,
también los delitos como robo a transeunte o robo a transporte publico. El balance
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica arrojé que
en el 2017 se denunciaron, un millébn 817 mil 61 delitos de todo tipo en las
agencias del Ministerio Publico del Pais, lo que equivale a una tasa de incidencia
delictiva de 1,471 nuevos ilicitos por cada cien mil habitantes. En el Estado de

México, el incremento de los delitos se encuentra entre el 20 y 30%.

Incidencia Delictiva 2017
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23.8%

o N 5 1%

~ . 2.5%
Dafio en los bienes - 1%

30.3%

R N 7 =

4.1%

Homicidios . 1.0%

39.3%

.
o N 1.5

Joquicingo M Edo. México

FUENTE: IGECEM. Direcciéon de Estadistica con informacion del INEGI.

Acorde con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017,
en el Municipio de Joquicingo se tiene registro de 28 delitos de fueron comuan, 72
procedimientos administrativos iniciados por parte de la policia municipal y 2 por
parte de la policia estatal. Para el mismo afio, se registraron 1095 denuncias
realizadas via telefonica, de las cuales 300 fueron efectivas; sin embargo, la
infraestructura con la que cuenta el municipio es insuficiente para los niveles de
delincuencia actuales, por lo que es necesaria una reestructuracion del sistema de

Seguridad Municipal.

Recursos Humanos por tipo de corporacion del Sistema de Seguridad

Publica, 2017.
Tipo de Corporacién Numero de elementos
Policia Preventiva 26
Policia de transito 0
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~

Policia administrativa 1
Policia de areas de direccion 1

FUENTE: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegaciones 2017.

Se considera infraccion a toda accién u omision que contravenga las disposiciones
contenidas en el Bando Municipal 2019 del municipio de Joquicingo, asi como a
los reglamentos, acuerdos, circulares y demas ordenamientos que emita el
Ayuntamiento y sean publicados en la Gaceta Municipal. Los delitos referentes al
incumplimiento de las normas o faltas administrativas en el municipio han
incrementado; para el 2017, 11 personas cometieron infracciones derivadas de la
alteracion del orden publico, 16 personas cometieron infracciones catalogadas
como afectaciones contra las personas y su dignidad. El 68% de estas faltas
administrativas, se deben a agresiones a miembros de la comunidad, el 18% a
infracciones derivadas de conflictos con el uso de palabras altisonantes, el 12.5%

se debieron a reprendas con uso de violencia fisica o verbal.

Con el fin de mitigar este incremento en el numero de infracciones en el municipio,

se establecen las siguientes sanciones:

i. Amonestacién, la cual se orientara a corregir la violacion en que incurra el
infractor, induciéndolo a cumplir sus obligaciones con espiritu civico y
solidario y sera aplicable cuando se cometan infracciones menores, siempre
y cuando no haya reincidencia;

ii. Multa, cuya imposicion se hara de conformidad con el presente Bando y los
reglamentos Municipales correspondientes, tomando en cuenta como base
el valor de unidad de medida y actualizacion (UMA) para la zona geografica
a que pertenece el Municipio;

iii. Clausura temporal, definitiva, total o parcial de las instalaciones,
construcciones y explotacion de bancos de materiales, obras y servicios,

establecimientos comerciales, industriales y de espectaculos.
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4.4.2. Derechos humanos

De acuerdo a la Organizacién de la Naciones Unidas (ONU) los derechos
humanos son un conjunto de prerrogativas individuales y colectivas inherentes a
todas las personas. Es necesario reconocer, promocionar y desarrollar los
derechos humanos para garantizar la dignidad de las personas con el objetivo de
que éstas logren un pleno desarrollo mediante la igualdad de las oportunidades y
de derechos. Los bienes juridicos tutelados por los derechos humanos son: la
vida, la libertad, la igualdad, la seguridad, la integridad, la dignidad, el medio

ambiente y la paz.

Para resguardar los derechos humanos, es necesaria la participacion de los
diferentes niveles de gobiernos con el fin de adoptar las medidas que sean
necesarias para crear las condiciones y el marco juridico para su ejercicio. Una
sociedad en la cual el gobierno cumple con su responsabilidad de salvaguardar los
derechos humanos puede considerarse como una sociedad protegida.

El H. Ayuntamiento de Joquicingo, por medio de la coordinacion de seguridad
municipal, procurara la seguridad y bienestar a los ciudadanos del municipio
manteniendo el orden politico salvaguardando la integridad, los derechos y los
bienes de las personas, observando en todo momento un estricto apego a los

derechos humanos.

Con el fin de reducir el nUmero de quejas de habitantes, asi como el nUmero de
violaciones a los derechos humanos que se lleguen a presentar en el municipio, se
ha designado a los integrantes de la coordinacién de seguridad municipal durante

el ejercicio de sus funciones a las siguientes obligaciones:

i. Conducirse en todo momento con estricto apego al orden juridico vigente.
ii. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que hayan sido

victimas de un delito.
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iii. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad sin discriminar a persona
alguna por ningan motivo.
iv. Hacer del conocimiento a toda persona que sea detenida del motivo por el

cual se le esta deteniendo y a la vez leerle sus derechos.

Con base en el registro o informacién de demandas por violaciones a derechos
humanos, informacién de demandas recibidas y el estatus que guardan; en el
transcurso del afio se han levantado 4 quejas, mismas que han sido concluidas y

de las cuales solo una fue concluida por desistimiento?.

4.4.3. Mediacion y conciliacion

Resultado de los cambios en el funcionamiento de la Fiscalia, se han realizado
importantes esfuerzos humanos y econdmicos para habilitar las unidades de
atencién inmediata, cuya funcién es recibir y dar la atencion adecuada al
denunciante en menos tiempo, asi como canalizar las denuncias a la instancia
correspondiente de forma eficiente y rapida. Tanto la mediacibn como la
conciliacién son métodos de solucién de conflictos que promueven las relaciones

humanas armaénicas y la paz social.

La mediacién es un medio de solucién de conflictos no adjudicativos; es decir, que
las partes no compiten entre ellas para definir quién tiene la razén. La conciliacion
es un medio de solucion de conflictos que se encuentran regulados por la ley; este
proceso es el medio por el cual un tercero, experto y neutral asiste a dos o0 mas

personas involucradas para llegar a un acuerdo.

i. La voluntariedad. Basada en la libre autodeterminacion de las personas para

sujetarse a los métodos;

24 Informacion de la Defensora Municipal de Derechos Humanos.
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ii. La confidencialidad. Conforme al cual no debe divulgarse lo ocurrido dentro
de los procesos de mediacion, conciliacion o de justicia restaurativa, excepto
con el consentimiento de todos los participantes o involucrados;

iii. La neutralidad. Los mediadores-conciliadores y facilitadores, no deben hacer
alianza de ninguna naturaleza con los interesados en los métodos previstos
en esta Ley;

iv. La imparcialidad. Los mediadores-conciliadores y facilitadores, no deben
actuar a favor o en contra de alguno de los participantes en los métodos
previstos en esta Ley;

v. La equidad. Consiste en generar condiciones de igualdad con
responsabilidad y ponderacién, para llegar a un equilibrio entre las
prestaciones, intereses y necesidades de los interesados;

vi. La legalidad. Consistente en que la mediacion, la conciliacion y la justicia
restaurativa, tienen como limites la ley, la moral y las buenas costumbres;

vii. La honestidad. De acuerdo a este principio, el mediador-conciliador y
facilitador, debe reconocer sus capacidades y limitaciones para llevar a cabo
los métodos, previstos en esta Ley;

viii. La oralidad. Consistente en que los procesos de mediacién, de conciliacion y
de justicia restaurativa, se realizaran en sesiones orales sin dejar constancia
ni registro alguno de las declaraciones o manifestaciones de las partes; y

ix. El consentimiento informado. El que se refiere a la completa comprension de
las partes sobre los principios, naturaleza, fines y compromisos de la

mediacion, de la conciliacién y de la justicia restaurativa.

La Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de México establece la division de
los distritos judiciales y el municipio de Joquicingo pertenece al Distrito Xl

Tenango del Valle.

En el afio 2018, la mediacién y conciliaciéon en el distrito judicial de Joquicingo esta

caracterizada por:
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1. Un total de 482 procedimientos iniciados en los centros de Mediacion,
Conciliacion y Justicia Restaurativa; de los cuales fueron concluidos 409

procedimientos, equivalente al 84.8% del total de procesos iniciados.

En este sentido, el H. Ayuntamiento garantiza que la actuacion del oficial
conciliador se llevard en estricto apego al marco legal en la mediacion y
conciliacién de conflictos. Actualmente no se cuenta con registro previo de los

procedimientos iniciados.

ANALISIS FODA

Pilar 04 Seguridad: Municipio con Seguridad y Justicia

Andlisis FODA del Pilar 04 Seguridad
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Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
01 Seguridad 01070101 Seguridad |Objetivos Agenda
con visién publica 01070401 2030: 16
ciudadana Coordinacion
intergubernamental
para la seguridad
publica
Son pocas Se tiene registro de Los delitos de robo |Incremento en

localidades y es
posible controlar
la seguridad del

municipio

28 delitos de fueron

comun en el municipio

Se tienen 72
procedimientos
administrativos
iniciados por la policia

municipal

El 68% de estas faltas
administrativas son
agresiones a
miembros de la

comunidad

y delito por lesiones
ha incrementado en

todo el municipio

La tasa delictiva
incrementd mas del
122% en los

ultimos afos

la tasa de
desempleo en
la economia del
municipio
Incremento en
el flujo
migratorio de
hacia el
territorio

municipal

02 Derechos

humanos

Existe un area de

defensoria de

01020401 Derechos
humanos 01080101
Proteccién juridica
de las personas y
sus bienes

No existe cultura 'y

conocimiento de los

Objetivos Agenda
2030: 4, 16

No hay condiciones

ni el marco juridico

Incremento de

la exclusién
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derechos derechos humanos de | para resguardar los |econémicay
humanos en el los ciudadanos del derechos humanos |social en el
Ayuntamiento municipio municipio
03 Mediaciény 01030903 Mediacion |Objetivos Agenda
conciliacion y conciliacion 2030: 16

municipal
La mediaciéon y Existen las figuras No existe la cultura |Incremento en
conciliacién juridicas necesarias | de la denuncia de |el nivel de
promueven la para la conciliacion y |abusos y delitos en |inseguridad y
cohesidén y la paz | mediacion en el el municipio violencia en el
social municipio municipio

FUENTE: Elaboracion propia

MATRIZ DE ESCENARIOS

Pilar 04 Seguridad: Municipio con Seguridad y Justicia
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Matriz de escenarios del Pilar 04 Seguridad

Programa presupuestario

Escenario tendencial

Escenario factible

01070101 Seguridad
publica 01070401
Coordinacion
intergubernamental para

la seguridad publica

01 Seguridad con

vision ciudadana

La tasa delictiva
incrementd mas del
122% en los dltimos
afios

El 68% de estas faltas
administrativas son
agresiones a miembros

de la comunidad

Objetivos Agenda 2030:
16

Incrementar el nimero de
elementos de seguridad
publica y la infraestructura
de seguridad publica

Con campafas e
informacion se pueden
prevenir diferentes tipos de

delitos en el municipio

01020401 Derechos
humanos 01080101
Proteccién juridica de
las personas y sus

bienes

02 Derechos

humanos

No hay condiciones ni
el marco juridico para
resguardar los
derechos humanos
No existe cultura 'y
conocimiento de los
derechos humanos de
los ciudadanos del

municipio

Objetivos Agenda 2030: 4,
16

Disefiar un marco de
proteccion y justicia de los
derechos humanos de los
ciudadanos del municipio
Fomentar el conocimiento
de los derechos humanos

en el municipio

01030903 Mediacion y

03 Mediacion y

Objetivos Agenda 2030:
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conciliacion municipal conciliacion 16
No existe la cultura de |Promover los servicios que

la denuncia de abusos |brinda el Ayuntamiento en

y delitos en el temas de conciliacion y
municipio mediacion en todo el
municipio

FUENTE: Elaboracion propia

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Pilar 04 Seguridad: Municipio con Seguridad y Justicia

Objetivos, estrategias y lineas de accion del Pilar 04 Seguridad

Obijetivos Estrategias Lineas de accion
01 Seguridad con 01070101 Seguridad Objetivos Agenda 2030: 16
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vision ciudadana

01 Incrementar la
capacidad del sistema
de seguridad publica

municipal

publica 01070401
Coordinacion
intergubernamental
para la seguridad
publica

01 Incrementar la
infraestructura de
seguridad publica

municipal

02 Incrementar la
capacitacion del
personal de seguridad

publica municipal

01 Incrementar el nUmero de
unidades madviles del sistema

de seguridad municipal

02 Aumentar el nimero de
armas y chalecos antibalas
del personal de seguridad
publica municipal

03 Incrementar el personal
del sistema de seguridad
municipal

01 Implementar un sistema
de rendimiento fisico para los

policias municipales

02 Establecer alianzas con la
policia estatal y federal para
la capacitacion del personal
de seguridad del municipio
03 Brindar cursos de
derechos humanos 'y
educacion civica al personal
de seguridad publica del

municipio

02 Derechos

01020401 Derechos

Objetivos Agenda 2030: 4,
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humanos

01 Garantizar los
derechos humanos de
los ciudadanos del

municipio

humanos 01080101
Proteccion juridica de
las personas y sus
bienes

01 Implementar un
marco juridico para
resguardar los derechos
humanos de los
ciudadanos del

municipio

16

01 Diseflar normas
municipales en materia de
derechos humanos de los

ciudadanos

02 Capacitar a la policia
municipal para que brinden
apoyo en caso de violacién
de derechos humanos de los
ciudadanos del municipio

03 Implementar campafas
de informacién de derechos
humanos a los ciudadanos
del municipio

04 Disefiar manuales y
reglamentos para actuar en
situaciones que involucren la
violacion de derechos
humanos de los ciudadanos

del municipio

03 Mediacion y
conciliacion

01 Garantizar el
servicio de mediacion y

conciliacion a los

01030903 Mediacion y
conciliacion municipal
01 Mantener la
neutralidad e

imparcialidad en la

Objetivos Agenda 2030: 16

01 Brindar soluciones de
largo plazo a los conflictos
ciudadanos
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ciudadanos del mediacion y conciliacion
municipio municipal

02 Promover la solucion de
conflictos con cambios
duraderos en las actitudes de
las partes involucradas

03 Resolver los problemas
desde los aspectos
estructurales del conflicto
ciudadano

04 Remover las causas del

conflicto de manera definitiva

FUENTE: Elaboracion propia

MATRIZ DE INDICADORES

Pilar 04 Seguridad: Municipio con Seguridad y Justicia

Matriz de Indicadores del Pilar 04 Seguridad

Objetivos PDM Nombre Método Frecuencia
01 Seguridad con 01070101 Seguridad Objetivos
vision ciudadana publica 01070401 Agenda 2030: 16
Coordinacion

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021 “Trabajando con Honestidad y Transparencia”




77 JoQUICING®

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

intergubernamental

para la seguridad

publica
01 Incrementar la Variacion del numero de |((Numero de Anual
capacidad del sistema |unidades moviles unidades moviles
de seguridad publica en t/ Numero de
municipal unidades moviles
en t+1)-1) X 100
02 Derechos 01020401 Derechos Objetivos
humanos humanos 01080101 Agenda 2030: 4,
Proteccion juridicade |16
las personas y sus
bienes
01 Garantizar los Variacion del nimero de |((Numero de Anual
derechos humanos de |campafas de derechos |campafas de
los ciudadanos del humanos derechos
municipio humanos ent/
Numero de
camparfas de
derechos
humanos en t+1
)-1) X 100
03 Mediaciéon y 01030903 Mediaciony |Objetivos
conciliacion conciliacion municipal |Agenda 2030: 16
01 Garantizar el Variacion porcentual del |((Namero Anual

servicio de mediacion
y conciliacion a los
ciudadanos del

municipio

namero procedimientos
concluidos por convenio

escrito

procedimientos
concluidos con
convenio escrito
ent/ Numero

procedimientos
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concluidos con

convenio escrito

en t+1)-1) X 100
FUENTE: Elaboracion propia.

Obras y acciones de alto impacto y proyectos estratégicos

Actualmente no existen obras ni acciones de alto impacto.

Obras publicas en proceso PILAR 4.
Actualmente no existen obras publicas en proceso.
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Demanda Social

La inclusion ciudadana en la elaboracion del presente Plan Municipal de
Desarrollo, es fundamental para la correcta identificacion de necesidades y
prioridades. A través de diferentes vias, la ciudadania ha expresado sus
inquietudes dando como resultado un conjunto de propuestas que han sido

recopiladas.

PILAR 4. Seguridad

Demanda Social Localidad Poblacion por atender

Seguridad  publica insuficiente, se | EI Guarda de | Toda la poblacion del
necesitan mas rondines y topes cerca de | Guerrero municipio de

las instalaciones educativas. Joquicingo.

Seguridad publica insuficiente, ademas de | Techuchulco | Toda la poblacion del

dar vialidad, y focos donde se debe de | de Allende municipio de
poner mayor atencion es el Cerro de las Joquicingo.

Rosas.

Gestion del Modulo de vigilancia en el Toda la poblacién del
andador carretera  Capulin-Maxtleca, municipio de

ademas de realizar rutas de vigilancia en | Maxtleca de | joquicingo.

este. Galeana

Seguridad publica insuficiente, ademés de Toda la poblacién del

dar vialidad. Maxtleca de | municipio de
Galeana Joquicingo.

Mejora del sistema de Seguridad publica y . Toda la poblacién del
San Miguel

municipio de
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vialidad. de Ocampo Joquicingo.

Fuente: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021

4.5. EJE TRANSVERSAL 1: IGUALDAD DE GENERO

Muchos han sido los avances en la inclusién de la mujer en el quehacer politico,
econdmico y social de nuestro pais; sin embargo, a pesar de los avances logrados
contindian existiendo obstaculos tales como la falta de un entrono apropiado para

conseguir una participacion plena y equitativa. La igualdad de género fomenta el
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desarrollo sostenible, no obstante las mujeres aun se ven afectadas de forma
desproporcionada por la pobreza, la falta de derechos sobre la propiedad, la
discriminacion, la explotacion en el mercado laboral y la falta de acceso a la
educacion en muchas comunidades continla generando un impacto negativo en el
bienestar, asi como en su potencial humano y las contribuciones econémicas que

pudiesen generar.

Con la Ley General para la igualdad entre mujeres y hombres expedida en el
2006, se dio inicio al cambio estructural de la sociedad mexicana. Del 2001 al
2016, la tasa de participacion econdémica de las mujeres pas6 de 35.3% a 43.4%%.
Se considera a las mujeres de 12 afios y mas para 2001 y las mujeres de 15 afios
y mas para el 2016. El 35% de las mujeres que tienen entre 15 y 29 afios no
estudian, se capacitan ni trabajan y de ellas, casi dos terceras partes son madres.
El 65.69% de las mujeres que concluyeron estudios a nivel medio superior,
ingresaron a la universidad; el 63% de las mujeres de 15 afios y mas, han sufrido
algun tipo de violencia y mas de 392 mil mujeres de 15 afios y mas han sufrido

violencia extrema.

Ante este panorama, es indispensable analizar la situacion del pais en relacion a
la igualdad de género, abordando temas como el estatus de la mujer; las barreras
al trabajo remunerado; la escasez de tiempo, y el empleo; la participacion politica
y las herramientas con las que cuentan los gobiernos locales para promover la

igualdad de género y desarrollar politicas incluyentes.

El Gobierno municipal de Joquicingo, comprometidos con la Igualdad de Género
incluye en su agenda, la implementacién y fomento de la cultura de igualdad y

prevencion de la violencia contra las mujeres.

25 Instituto Nacional de las mujeres 2017.
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4.5.1. Cultura de igualdad y prevencidn de la violencia contra las mujeres

El marco juridico es el inicio del combate a la desigualdad de género, la Ley
General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, dio paso a diferentes programas
para combatir las condiciones de desventaja de las mujeres, ejemplo de ello es La
Reforma Politico electoral de 2014 en donde se obliga a la paridad de las
legislaturas, con ello, se trabaja en pro de la participacion politica de las mujeres.
La Norma Mexicana de Igualdad Laboral y No Discriminacion promueve la
inclusion laboral, igualdad salarial y de oportunidades de contratacion. La creacion
de Centros de Justicia para la mujeres brindan atencion integral a mujeres
victimas de violencia de género, ademas de los programas sociales en los que se
otorgan apoyos monetarios para alfabetizar y dar educacion basica a las madres

jovenes de entre 12 y 18 afios de edad.

En el afio 2016, en el Estado de México, 75.3% de las mujeres de 15 afios y mas
sufrieron algun tipo de violencia. El 58.3% fue violencia emocional, 41.5% fue
violencia fisica, 50.8% fue violencia sexual y 32.2% econdémica y patrimonial.
Respecto a la violencia relacionada con la condicion civil, del total de las mujeres
del Estado de México que sufrieron este tipo de violencia, el 55.6% son mujeres
unidas o casadas, el 19.5% son mujeres separadas, divorciadas o viudas y el
24.9% son solteras en el 2016.

En el afio 2015, habia 7,071 mujeres en todo el municipio de Joquicingo. El 70%
de las mujeres son mayores a 15 afios y 29.74% son menores a 15 afos. La
mayoria de la poblacion femenina es mayor a 15 afios y estd en edad

reproductiva.

Total Mujeres Porcentaje
Total 13,857 7,071 100.00%
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00-04 afios 1,488 750 10.61%
05-09 afios 1,492 742 10.49%
10-14 afios 1,317 611 8.64%
15-19 afios 1,175 543 7.68%
20-24 afnos 1,237 653 9.23%
25-29 afos 1,187 591 8.36%
30-34 afios 1,103 599 8.47%
35-39 afios 926 515 7.28%
40-44 afhos 847 453 6.41%
45-49 afios 743 396 5.60%
50-54 afios 662 334 4.72%
55-59 afios 463 253 3.58%
60-64 afos 360 167 2.36%
65-69 afios 275 147 2.08%
70-74 afos 223 120 1.70%
75 anos 'y

mas 352 194 2.74%
No

especificado 7 3 0.04%

Fuente: Encuesta Intercensal 2015. INEGI.

En Joquicingo no se tienen muchos datos cuantificables a nivel municipal, que
permitan medir, ya que por falta de educaciéon e informacion, la mayoria de las
mujeres de zonas rurales no denuncian la violencia, el acoso y la discriminacién a
la que sistematicamente son victimas pero en su mayoria reportan abusos
sexuales, trabajos forzados, golpes e insultos desde que son nifias. De acuerdo
con la direccion de Seguridad Publica municipal se reportaron ante la autoridad 10

casos de violencia en contra de mujeres en todo el municipio en el afio 2018.
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Las principales areas de oportunidad contra la violencia de las mujeres en el

municipio son:

1. La falta de denuncia por parte de las mujeres se asocia principalmente al
miedo, a las amenazas por parte del agresor, por el mal trato ofrecido por
parte de las autoridades y falta de apoyo para el seguimiento por parte de

las Instituciones que reciben las denuncias.

2. Los municipios no cuentan con programas para atender a los agresores, la
mayoria de las personas desconoce los programas estatales dirigidos para
prevenir y atender la violencia generada por los hombres y dentro de la

familia.

3. No existen sistemas de evaluacion y seguimiento de los planes ejercidos a

nivel municipal donde patrticipe la sociedad civil.

En apoyo a la cultura de igualdad, el ayuntamiento de Joquicingo propone por
medio del Instituto Municipal para la proteccion de los Derechos de la Mujer,
realizar acciones que permitan regular, proteger y garantizar la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres, mediante la eliminacion de la
discriminacion, promoviendo el empoderamiento de las mujeres con el propdsito

de alcanzar una sociedad mas democratica, justa, equitativa y solidaria.

El municipio con la finalidad de combatir la desigualdad y violencia contra las

mujeres se promoveran las siguientes acciones:

1. Promover, coordinar, operar y evaluar politicas y programas de apoyo para
la mujer.

2. Realizar camparfas de concientizacion entre miembros de la sociedad para
prevenir los tipos y

3. modalidades de violencia;
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4. Garantizar a la ciudadania la igualdad de oportunidades de acceso al
trabajo, por medio

5. de la realizacibn de labores o tareas acordes con su edad, tiempo,
capacidad fisica o intelectual dentro de la administracion publica;

6. Fomentar la participacion ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre
hombres y mujeres;

7. Establecer mecanismos que promuevan el lenguaje incluyente en todos los
documentos normativos, administrativos, imagenes y acciones del Gobierno
Municipal;

8. Promover la igualdad de trato y oportunidades entre las mujeres y los
hombres como parte de sus politicas publicas en concordancia con las de

caracter Federal y Estatal.

4.5.1.1. Empleo igualitario para mujeres

A pesar de los avances en materia de igualdad labora, en ocasiones las mujeres
que se incorporan al mercado laboral continlan en desventaja a pesar de tener el
mismo perfil de puestos. De acuerdo al Instituto Nacional de las Mujeres, en
México 3.5 millones de mujeres asalariadas de 15 afios y mas han sufrido
discriminacion laboral sélo por ser mujeres. Las formas de discriminacion son
diversas, el 10.3% de las mujeres considera que ha tenido menores
oportunidades de ascenso que un hombre, 9.2% declara que ha recibido menor
salario que un hombre que hace el mismo trabajo o que ocupa el mismo puesto y
a 5.8% le han impedido realizar ciertas funciones porque son actividades que

deben realizar los hombres.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI 2010, la poblacion
econdémicamente activa para el municipio de Joquicingo era de 4,670 personas, de
las cuales el 73.53% eran hombres y el 26.46% mujeres (1,236). Respecto a la

ocupacion, de las 4,346 personas ocupadas, solo el 27.45% son mujeres, en
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2019-2021

comparacién con el 72% de hombres. La diferencia entre personal ocupado
masculino y femenino es de  poco mas del 45% lo que muestra una clara

desigualdad en el empleo en funcién del género.

Las localidades que tienen el menor porcentaje de mujeres ocupadas son El
Guarda de Guerrero con el 17% de mujeres laborando, en comparacion con el
82.74% de hombres; en la localidad Ojo de Agua, la relacion es similar, ya que del

total de personas ocupadas, solo el 20% son mujeres (18 mujeres).
Por otro lado, las localidades que tienen el mayor nimero de mujeres registradas
como ocupadas, es Techuchulco con el 32.5% (525 mujeres) y la localidad de

Maxtleca de Galeana con el 29.8% (119 mujeres).

Empleo por localidad y género, 2010.

Poblacion Poblacion Poblacion
Localidad PEA PEA PEA
Ocupada Ocupada Ocupada
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Joquicingo de Le6n Guzman 1498 1120 378 1444 1078 366
El Guarda de Guerrero (San
472 402 70 394 326 68
José el Guarda)
Maxtleca de Galeana 412 291 121 399 280 119
San Miguel de Ocampo 250 193 57 240 183 57
Techuchulco de Allende 1772 1222 550 1617 1092 525
El Ojo de Agua 21 17 4 20 16 4
San Pedro (La Prepa) 89 71 18 87 69 18
Las Parcelas 85 66 19 80 61 19
La Campana (EI Clachichil) 41 30 11 36 27 9
Segundo Barrio (Puente de
30 22 8 29 21 8

Santiago)

FUENTE: INEGI, Censo de Poblacién y vivienda, 2010.

ANALISIS FODA
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Eje Transversal 05: Igualdad de Género

Andlisis FODA del Eje Transversal 05 Igualdad de Género

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

01 Cultura de
igualdad y
prevencion de
la violencia
contra las
mujeres

Existe el
Instituto
Municipal para
la Proteccion de
los Derechos de

la Mujer

02060805 Igualdad de trato
y oportunidades para la
mujer y el hombre
03010203 Inclusién para la

igualdad de género

La igualdad de género es un
tema prioritario para todos

los niveles de gobierno

Promover la cultura de
igualdad de género en el

municipio

Objetivos Agenda
2030:4,5, 8, 16

El 26% de la
Poblacion
Econdmicamente
Activa del municipio

son mujeres

Existe una diferencia
de 45% entre el
personal ocupado
masculino y el
femenino en el

municipio

Incremento en la
discriminacion
de la mujer en el

municipio

Incremento en la
exclusién social y
econdmica de las
mujeres en el

municipio

FUENTE: Elaboracion propia
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MATRIZ DE ESCENARIOS

Eje Transversal 05 Igualdad de Género

Matriz de escenarios del Eje Transversal 05 Igualdad de Género

Programa presupuestario

Escenario tendencial

Escenario factible

02060805 Igualdad de trato y
oportunidades para la mujer
y el hombre 03010203
Inclusidén para la igualdad de

género

01 Cultura de igualdad y
prevencion de la
violencia contra las

mujeres

Persiste la discriminacion
laboral hacia las mujeres

del municipio

Existe una tendencia de
incremento de la
violencia fisica y
emocional contra las

mujeres del municipio

Objetivos Agenda 2030: 4, 5,
8,16

Disefiar esquemas laborales
para incrementar la
participacién de las mujeres
en el mercado laboral del
municipio

Implementar programas de
prevencion y atencién a la
violencia contra las mujeres

del municipio

FUENTE: Elaboracion propia.
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Eje Transversal 05 Igualdad de Género

Objetivos, estrategias y lineas de accion del Eje Transversal 05 Igualdad de

Género

Objetivos

Estrategias

Lineas de accidn

01 Cultura de igualdad
y prevencion de la
violencia contra las
mujeres

01 Promover la
igualdad de
oportunidades
laborales de las

mujeres del municipio

02 Promover la
prevencion y atencion
de la violencia contra
las mujeres del

municipio

02060805 Igualdad de trato y
oportunidades para la mujer y el
hombre 03010203 Inclusidén para
la igualdad de género

01 Disefiar politicas de inclusion
de las mujeres al campo laboral

del municipio

01 Promover la cultura de la
denuncia de violencia de género

en el municipio

Objetivos Agenda 2030: 4,
5,8,16

01 Promover campafas de
inclusién laboral en todos
los sectores econdmicos del

municipio

02 Incorporar la perspectiva
de género en todas las fases
de la politica publica del
gobierno municipal

01 Incrementar los servicios
de atencidn a las mujeres
victimas de violencia del

municipio

02 Disefiar campafias de
difusion de procedimientos
legales en caso de ser
victima de violencia

03 Garantizar el respeto a
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los derechos de las mujeres

del municipio

FUENTE: Elaboracion propia.

MATRIZ DE INDICADORES
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Eje Transversal 05 Igualdad de Género

Matriz de Indicadores del Eje Transversal 05 Igualdad de Género

Objetivos PDM | Nombre Método Frecuencia
01 Cultura de 02060805 Igualdad de |Objetivos Agenda

igualdad y trato y oportunidades [2030: 4, 5, 8, 16

prevencién de |[parala mujery el

la violencia hombre 03010203

contralas Inclusién para la

mujeres igualdad de género

01 Promover la | Variacion de tasa de ((Tasa de ocupacion Anual

igualdad de
oportunidades
laborales de las
mujeres del
municipio

02 Promover la
prevencion y
atencion de la
violencia contra
las mujeres del

municipio

ocupacion femenina en

el municipio

Variacion porcentual del
ndmero de denuncias
de violencia contra las

mujeres

femenina en el municipio
en t/ Tasa de ocupacién
femenina en el municipio
en t+1)-1) X 100

((Numero de denuncias
de violencia contra las
mujeres en t / Namero
de denuncias de
violencia contra las
mujeres en t+1)-1) X
100

Anual

FUENTE: Elaboracion propia.
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Obras y acciones de alto impacto y proyectos estratégicos Eje Transversal 1:

Igualdad de Género

Actualmente no existen obras ni acciones de alto impacto.

Obras publicas en proceso Eje Transversal 1: Igualdad de Género

Actualmente no existen obras publicas en proceso.

Demanda Social Eje Transversal 1: Igualdad de Género

La inclusién ciudadana en la elaboracion del presente Plan Municipal de
Desarrollo, es fundamental para la correcta identificacion de necesidades y
prioridades. A través de diferentes vias, la ciudadania ha expresado sus
inquietudes dando como resultado un conjunto de propuestas que han sido

recopiladas.

Eje Transversal 1: Igualdad de Género

Demanda Social Localidad Poblacion por atender

Requieren de apoyo a la mujer con | EI Guarda de | Mujeres artesanas del
talleres para activar la economia familiar Guerrero municipio de
Joquicingo.

Apoyos a jefas madres de familia, madres | San Miguel de | Jefas madres de
solteras y viudas. Ocampo familia, madres

solteras y viudas.

Fuente: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019-2021
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4.6. EJE TRANSVERSAL 2: GOBIERNO MODERNO, CAPAZY
RESPONSABLE

La administracion municipal al ser la autoridad local més cercana, la de primer
contacto, es la mas susceptible de ser receptiva a la voz de sus ciudadanos, es la
gue mejor conoce las necesidades de sus habitantes y son las decisiones del
gobierno local las que impactan directamente en el bienestar de los ciudadanos.
Los canales de comunicacion con la ciudadania deben mantenerse abiertos, la
participacion ciudadana es fundamental en el desarrollo y logro de los objetivos de

la presente administracion.

Acorde a la Ley Suprema del sistema juridico mexicano, el Ayuntamiento
establece las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo sujeto a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad. El objetivo del Ayuntamiento de Joquicingo es asegurar que
las bases de esta administracion publica estén en funcién de la ciudadania y asi,
generar un impacto positivo en el bienestar de los ciudadanos.

Un gobierno responsable esta basado en la defensa de los valores democréticos,
las libertades y los derechos humanos, el respeto a los marcos constitucionales y
al estado de derecho; es por ello por lo que el disefio y ejecucion de las politicas
publicas que se establecen para esta administracion, consideran los criterios mas
eficientes en el campo social, econébmico, ambiental y de participacion ciudadana.
Por otro lado, un Gobierno cercano y moderno busca incrementar la eficacia
gubernamental y estrechar la relacion con el ciudadano; es decir, da forma a una
administracion publica moderna donde las herramientas digitales y la innovacion
sirva para fortalecer el vinculo entre gobierno y sociedad. Es por ello, que el H.
Ayuntamiento del municipio de Joquicingo sera un Gobierno Moderno, Capaz y

Responsable.
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Los temas centrales de la agenda del gobierno municipal se basan en: la
Estructura del gobierno municipal, Transparencia y rendicion de cuentas, Sistema
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, Comunicaciéon y dialogo de la
ciudadania como elemento clave de gobernabilidad, Finanzas publicas sanas,
Gestion para Resultados y evaluacion del desempefio, Eficiencia y eficacia en el

sector publico, y Coordinacion institucional.

4.6.1. Estructura del gobierno municipal

Cada estado y municipio tiene definidas sus funciones en términos de su
Constitucion  Politica local, la regulacion, integracion, organizacion vy
funcionamiento. Los Municipios ademas cuentan con Personalidad juridica, cada
municipio es administrado por un H. Ayuntamiento de eleccion popular directa, con
facultades para expedir bandos de policia y buen gobierno, reglamentos y
circulares; se encargan ademas de prestar los servicios publicos municipales

establecidos en la Constitucion Politica, Art. 115 y demas que se le encomienden.

De acuerdo con sus atribuciones, el municipio tiene que gestionar la celebracion
de acuerdos o convenios con el Gobierno Federal, con el Gobierno del Estado y
en su caso con otros municipios, para la planeacion, ejecucion de las acciones y
programas establecidos. Para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas, el
Ayuntamiento del municipio de Joquicingo cuenta con la siguiente estructura y

comisiones asignadas.
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Comisiones de los integrantes del Ayuntamiento 2019-2021

Nombre Titular Comision
Seguridad publica, transito
o o Presidente y proteccion civil,
M. en C. E. Dionisio Becerril Lopez o »
Municipal planeacién para el
desarrollo.
o ) Sindico Hacienda municipal y
Profra. Citlali Saavedra Sanchez o o
Municipal juridico.
_ Obras publicas, rastro
o i Primer .
C. Martin Lopez Marquez ) municipal, parques y
Regidor o
jardines.
; Segunda Educacion y participacion
Profra. Paloma Hernandez Valdez _ _
Regidor ciudadana.
_ Tercer Prevencion social de
C. Hugo Cervantes Aguilar ) ) ) ) )
Regidor violencia y delincuencia.
. i Cuarta Deporte, ecologia y medio
C. Norma Angélica Moreno Pérez i )
Regidor ambiente.
. o Quinto Fomento agropecuario,
C. Luis Alberto Pefia Alvarez _
Regidor desarrollo urbano.

P..S.C. Sarai Gémez Alvarez

Salud, agua 'y

Sexta Regidor .
alcantarillado.
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_ _ i Séptima _

L.R.E.l. Maritza Urbina Guzman ) Cultura y turismo.

Regidor
_ ) _ Octavo Empleo, reglamentacion

Lic. Teddulo Zetina Segura ) _ o
Regidor interna y bando municipal.
Noveno Electrificacion y alumbrado

C. Fernando Esparfia Montalban _ .
Regidor publico.

o Asuntos indigenas, del
. Décima ] o

C. Sofia Carrillo Arellano _ migrante y limites

Regidor

territoriales, panteones.

FUENTE: Ayuntamiento Municipal 2019-2021

El presidente municipal para el ejercicio de sus funciones se auxiliara de las

siguientes dependencias, direcciones y coordinaciones, y organismos publicos

descentralizados.

1. Dependencias

a.

b
C.
d.
e. UIPPE y Transparencia

Secretario Del H. Ayuntamiento

. Secretaria Técnica Y Mejora Regulatoria

Contralor Interno Municipal

Consejeria Juridica

2. Direcciones y Coordinaciones

a.

b
C.
d.
e

Tesoreria Municipal

Direccion Obras Publicas
Direccion Administracién

Direccion de Desarrollo Econémico

Direccion de Desarrollo Social Y Fomento Agropecuario
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- a -

© ©o 5 3

Juez Calificador, / Mediador y conciliador

Direccion Desarrollo Urbano

Direccién Recursos Humanos Y Servicios Publicos
Direccién de Catastro

Direccion de Comunicacion Social

Direccion Educacion

Direccion de Gobernacion

. Coordinacion de Proximidad Ciudadana Y Proteccion Civil

Coordinaciéon IMEVIS.
Coordinaciéon de Prevencion Social de Violencia Y Delincuencia.

Coordinacién de Gestién Social.

3. Organismos publicos descentralizados

a.

b
C.
d

Casa De Cultura
Deporte

Programas De Desarrollo Social

. Centro de atencién al migrante.

A continuacion se presenta la estructura programatica municipal por unidad

administrativa, la cual describe los programas presupuestarios, y sus responsables

en el presupu

esto del afo 2019.

Estructura programéatica municipal por unidad administrativa

Unidad

Programa Descripcién

Presidencia (Sp, |{01030101 Conduccién | Incluye las acciones que favorezcan el
Transito y Pc, de las politicas desarrollo de un gobierno democratico

Planeacion Para |generales de gobierno | que impulse la participacion social y

El Desarrollo)

ofrezca servicio de calidad en el marco
de legalidad y justicia, para elevar las

condiciones de vida de la poblacion.
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U.LP.P.E.y 01050205 Planeacion | Comprende el conjunto de actividades
Transparencia |y presupuesto basado |y herramientas para coadyuvar a que
en resultados la actuacion de los servidores publicos
sea eficaz, eficiente y transparente, a
fin de generar resultados con apego a
los principios de legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia,
integridad, que permiten la toma de
decisiones sobre la aplicaciéon de los
recursos publicos con el objeto de
mejorar la calidad del gasto publico y

la rendicion de cuentas.

Comunicacion 01080301 Difundir los valores y principios de
Social Comunicacion publica |gobierno, promoviendo la cultura de la
y fortalecimiento informacion transparente y
informativo corresponsable entre gobierno,

medios y sectores sociales, con pleno
respeto a la libertad de expresion y
mantener informada a la sociedad
sobre las acciones gubernamentales,
convocando su participacion en

asuntos de interés publico.

Derechos 01020401 Derechos |Engloba los proyectos orientados a
Humanos humanos proteger, defender y garantizar los
derechos humanos de todas las
personas que se encuentren en cada

territorio municipal, sin discriminacion
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Sindicatura
(Hacienda
Municipal y

Juridico)

Oficialia
Conciliadora 'y

Calificadora

ler Regidor

2do Regidor

01080101 Proteccion
juridica de las

personas y sus bienes

01030903 Mediacion
y conciliacion

municipal

01030902
Reglamentacion

municipal

01030902
Reglamentacién

municipal

por condicién alguna y fomentar la
cultura de los derechos humanos para
promover el respeto y la tolerancia
entre los individuos en todos los
ambitos de la interrelacion social
apoyando a las organizaciones
sociales que impulsan estas

actividades.

Conjunto de acciones para el
fortalecimiento de la certeza juridica,
edificando una alianza entre los
distintos 6rdenes de gobierno y la
poblacidn, a fin de consolidar una
cultura de legalidad que impacte en la
prevencion del delito.

Se orienta al cumplimiento de las
atribuciones contenidas en el Titulo V
de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, vigente.

Se orienta al cumplimiento de las
atribuciones contenidas en el Titulo VI
de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, vigente.

Se orienta al cumplimiento de las
atribuciones contenidas en el Titulo VI
de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, vigente.
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3er Regidor

4to Regidor

5to Regidor

6to Regidor

7mo Regidor

8vo Regidor

9no Regidor

01030902
Reglamentacion

municipal

01030902
Reglamentacion

municipal

01030902
Reglamentacién

municipal

01030902
Reglamentacion

municipal

01030902
Reglamentacion

municipal

01030902
Reglamentacién

municipal

01030902

Reglamentacion

Se orienta al cumplimiento de las
atribuciones contenidas en el Titulo VI
de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, vigente.

Se orienta al cumplimiento de las
atribuciones contenidas en el Titulo VI
de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, vigente.

Se orienta al cumplimiento de las
atribuciones contenidas en el Titulo VI
de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, vigente.

Se orienta al cumplimiento de las
atribuciones contenidas en el Titulo VI
de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, vigente.

Se orienta al cumplimiento de las
atribuciones contenidas en el Titulo VI
de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, vigente.

Se orienta al cumplimiento de las
atribuciones contenidas en el Titulo VI
de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, vigente.

Se orienta al cumplimiento de las

atribuciones contenidas en el Titulo VI
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10mo Regidor

Secretaria Del
Ayuntamiento

Registro Civil

municipal

01030902
Reglamentacion

municipal

01050206
Consolidacion de la
administracion publica

de resultados

01080101 Proteccion
juridica de las

personas y sus bienes

de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, vigente.

Se orienta al cumplimiento de las
atribuciones contenidas en el Titulo VI
de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, vigente.

Comprende el conjunto de actividades
y herramientas para coadyuvar a que
la actuacion de los servidores publicos
sea eficaz, eficiente y transparente, a
fin de generar resultados con apego a
los principios de legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia,
integridad, que permiten la toma de
decisiones sobre la aplicacién de los
recursos publicos con el objeto de
mejorar la calidad del gasto publico y

la rendicion de cuentas.

Conjunto de acciones para el
fortalecimiento de la certeza juridica,
edificando una alianza entre los
distintos 6rdenes de gobierno y la
poblacion, a fin de consolidar una
cultura de legalidad que impacte en la

prevencion del delito.
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Administracion | 01050206 Comprende el conjunto de actividades
Consolidacion de la y herramientas para coadyuvar a que
administracion publica |la actuacion de los servidores publicos
de resultados sea eficaz, eficiente y transparente, a
fin de generar resultados con apego a
los principios de legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia,
integridad, que permiten la toma de
decisiones sobre la aplicaciéon de los
recursos publicos con el objeto de
mejorar la calidad del gasto publico y

la rendicion de cuentas.

Secretaria 01050205 Planeacion | Comprende el conjunto de actividades
Técnica y Mejora |y presupuesto basado |y herramientas para coadyuvar a que
Regulatoria en resultados la actuacion de los servidores publicos
sea eficaz, eficiente y transparente, a
fin de generar resultados con apego a
los principios de legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia,
integridad, que permiten la toma de
decisiones sobre la aplicacién de los
recursos publicos con el objeto de
mejorar la calidad del gasto publico y

la rendicién de cuentas.

Obras Publicas |02020101 Desarrollo |Incluye las acciones para ordenar y
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Urbano regular el crecimiento urbano
municipal vinculandolo a un desarrollo
regional sustentable, replanteando los
mecanismos de planeacion urbanay
fortaleciendo el papel del municipio

como responsable de su planeacion y

operacion.
Desarrollo 01030801 Desarrollo |Es el conjunto de acciones a aplicar
Urbano Urbano en una demarcacion territorial definida,

en beneficio de toda la poblacién o
comunidades especificas ahi

establecidas.

Ecologia 'y 02010401 Proteccion |Considera acciones relacionadas con
Medio Ambiente |al ambiente la proteccién, conservacion y
restauracion del equilibrio ambiental,
la mitigacion de los contaminantes
atmosféricos para mejorar la calidad
del aire, asi como la gestién integral
de los residuos solidos, el fomento de
la participacion ciudadanay la
promocién de la educacion ambiental
en todos los sectores de la sociedad,
orientadas a promover el desarrollo
sustentable en el municipio y el
combate al cambio climatico en el

Estado de México.

02010101 Gestion Conjunto articulado e interrelacionado

integral de residuos de acciones, para el manejo integral
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2019-2021

solidos de residuos sdlidos, desde su
generacion hasta la disposicion final, a
fin de lograr beneficios ambientales, la
optimizacién econdémica de su manejo
y la aceptacion social para la
separacion de los mismos,
proporcionando una mejor calidad de

vida de la poblacion.

Recursos 02020401 Alumbrado |Contiene el conjunto de acciones
Humanos y publico encaminadas a otorgar a la poblacion
Servicios del municipio el servicio de iluminacién
Pulblicos de las vias, parques y espacios de

libre circulacion con el propdsito de
proporcionar una visibilidad adecuada
para el desarrollo de las actividades.

Recursos 02020601 Se refiere al conjunto de acciones que
Humanos y Modernizacién de los |se llevan a cabo para la

Servicios servicios comunales | modernizacion y rehabilitacion de
Publicos plazas, jardines publicos, centros

comerciales y demas infraestructura
en donde se presten servicios
comunales, contando con la
participacion de los diferentes niveles

de gobierno incluyendo la iniciativa

privada.
Recursos 02020301 Manejo Engloba el conjunto de acciones
Humanos y eficiente y sustentable |encaminadas al desarrollo de
Servicios del agua proyectos que propicien en la
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Publicos poblacion el cuidado y manejo
eficiente del agua, procurando la
conservacion del vital liquido para

otorgar este servicio con calidad.

Desarrollo Social | 02020201 Desarrollo | Incluye proyectos cuyas acciones de
comunitario coordinacion para la concurrencia de
los recursos en los programas de
desarrollo social se orientan a la
mejora de los distintos ambitos de los
municipios y los grupos sociales que
en ellos habitan, en especial a los de
mayor vulnerabilidad, y que tengan
como propdsito asegurar la reduccion

de la pobreza

Gobernacién 02020601 Se refiere al conjunto de acciones que
Modernizacién de los |se llevan a cabo para la

servicios comunales | modernizacion y rehabilitacion de
plazas, jardines publicos, centros
comerciales y demas infraestructura
en donde se presten servicios
comunales, contando con la
participacion de los diferentes niveles
de gobierno incluyendo la iniciativa
privada.

Contraloria 01030401 Desarrollo |Considera las acciones orientadas a la
de la funcion publica 'y | mejora en la prestacion de los
ética en el servicio servicios que recibe la poblacion de

publico manera clara, honesta, pronta y
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Tesoreria

Municipal

Tesoreria

Municipal

01050202
Fortalecimiento de los

ingresos

04010101 Deuda

publica

expedita , promoviendo que los
servidores publicos realicen su funcién
con calidez, y cuenten con las
competencias y conducta ética
necesarias en el servicio publico,
conforme a los principios que rigen la

actuacion del servidor publico.

Incluye acciones que permitan elevar
la calidad, capacidad y equidad
tributaria, con seguridad juridica,
transparencia y simplificacion de
tramites para el contribuyente,
desarrollando un régimen fiscal que
amplie la base de contribuyentes e
intensificando las acciones de control
para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias que eviten la

elusion y evasion fiscal.

Refiere todas aquellas acciones
relacionadas con el manejo eficiente y
sustentable de la deuda publica, entre
ellas, la contratacion, amortizacion,
servicio, refinanciamiento y/o
reestructuracion de la deuda del
gobierno municipal, asi como el
registro, vigilancia, seguimiento y
control de sus obligaciones
multianuales correspondientes al
gobierno municipal.
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Tesoreria
Municipal

Catastro

Juridico
Municipal

Desarrollo

Econdmico

04040101 Previsiones
para el pago de
adeudos de ejercicios

fiscales anteriores

01080102
Modernizacion del

catastro mexiquense

01030501 Asistencia

juridica al ejecutivo

03010201 Empleo

Tiene por objeto integrar los recursos
financieros presupuestales para el
pago de adeudos que no fueron

cubiertos en ejercicios anteriores.

Engloba las acciones que se llevan a
cabo por los gobiernos municipales en
los procesos de registro de bienes
inmuebles en el territorio estatal, asi
como determinar extension geografica
y valor catastral por demarcacion que

definan la imposicion fiscal.

Comprende todas las acciones
orientadas al fortalecimiento y mejora
de los procedimientos regulatorios y
conductos legales establecidos, que
influyan directamente en la garantia

juridica del gobierno y la sociedad.

Integra los proyectos dirigidos a
dinamizar el empleo en territorio
municipal, fomentando el desarrollo de
la planta productiva, aumentar la
oportunidad de empleo, vinculando su
oferta y demanda, y garantizar que la
poblacién econ6micamente activa
disfrute de las mismas condiciones de
empleo, remuneracion y

oportunidades sin discriminacion
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alguna, mediante la formacion de los

recursos humanos para el trabajo.

Desarrollo 03020101 Desarrollo |Agrupa las lineas de accién enfocadas
Agropecuario agricola al incremento de los niveles de
produccion, productividad y
rentabilidad de las actividades
agricolas, promoviendo la generacién
del valor agregado a la produccion
primaria principalmente de los cultivos
intensivos, para satisfacer la demanda
interna y reducir las importaciones y
minimizar los impactos ambientales
gue derivan del desarrollo de las

diferentes actividades agricolas.

Educacién 02050101 Educacion | Engloba las acciones de apoyo

basica tendientes al mejoramiento de los
servicios de educacién en los
diferentes sectores de la poblaciéon en
sus niveles inicial, preescolar, primaria
y secundaria conforme a los
programas de estudio establecidos en
el Plan y programas autorizados por la
SEP, asimismo incluye las acciones
de apoyo para el fortalecimiento de la
formacidn, actualizacién, capacitacion
y profesionalizacion de docentes y
administrativos en concordancia con
las necesidades del proceso

educativo.
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Instituto De La

Juventud

Instituto
Municipal De La

Mujer

Deporte

Coordinacién De
Proximidad

Ciudadanay

02060806
Oportunidades para

los jovenes

02060805 Igualdad de
trato y oportunidades
para la mujery el

hombre

02040101 Cultura

fisica y deporte

01070101 Seguridad

publica

Contiene acciones que se orientan a
brindar mas y mejores oportunidades
a los jovenes que les permitan
alcanzar su desarrollo fisico/mental
adecuado, que les permita
incorporarse a la sociedad de manera

productiva.

Engloba los proyectos para promover
en todos los ambitos sociales la
igualdad sustantiva desde una
perspectiva de género como una
condicién necesaria para el desarrollo
integral de la sociedad, en igualdad de
condiciones, oportunidades, derechos

y obligaciones.

Agrupa los proyectos encaminados a
mejorar la estructura juridica,
organica, funcional y fisica; ampliar la
oferta y calidad de los servicios que
proporcionan las entidades
promotoras de actividades fisicas,
recreativas y deportivas para fomentar
la salud fisica y mental de la poblacién

a través de una practica sistematica.

Incluye los proyectos orientados a
combatir la inseguridad publica con

estricto apego a la ley para erradicar la
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Proteccién Civil

01070201 Proteccion

civil

Coordinacion De
Proximidad
Ciudadanay
Proteccién Civil

Casa De Cultura |02040201 Culturay

arte

impunidad y la corrupcion, mediante la
profesionalizacion de los cuerpos de
seguridad, modificando los métodos y
programas de estudio para
humanizarlos, dignificarlos y hacerlos
mas eficientes, aplicando sistemas de
reclutamiento y seleccion confiable y
riguroso proceso estandarizado de
evaluacion, asi como promover la
participacion social en acciones

preventivas del delito

Engloba los proyectos que integran
acciones dirigidas a la proteccién de la
vida e integridad fisica de las
personas, a través de la capacitacion y
organizacién de la sociedad, para
evitar y reducir los dafios por
accidentes, siniestros, desastres y
catastrofes y fomentar la cultura de
autoproteccién, prevencion y
solidaridad en las tareas de auxilio y
recuperacion entre la poblacion, asi
como proteger la infraestructura

urbana béasica y el medio ambiente.

Incluye los proyectos encaminados a
promover la difusion y desarrollo de

las diferentes manifestaciones

culturales y artisticas.

FUENTE: Ayuntamiento Municipal 2019-2021.
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Organigrama

H. Ayuntamiente

Presidencia
Municipal

Juridico Secretaria del
Ayuntamiento
Secretaria Técnica y I I
Mejora Regulatoria
| Registro Civil Derechos Humanos
| UIPPE y Transparencia |
Seguridad Direcciénde -
0 " ) s Oficialia Direcciénde
Tesoreria " i .
Municioal Direccién de Direccién de Contraloria Publica y Desarrollo Conciliadoray Desarrollo
unicipai Obras Publicas Administracion Proteccion Social y Calificadora Economi
Civil Agropecuario conomico
Direcciénde Direccic’:yn de Direccion de
Catastro Desarrollo Deporte Cultura Ecologiay Educacion Gobernacion
Urbano Medio
Ambiente
Recursos Comunicacién
Humanos y social.
Servicios
Publicos

FUENTE: Ayuntamiento Municipal 2019-2021.

4.6.1.1. Reglamentacion

El Municipio, a través de su funcion reglamentaria hace efectiva su autonomia
para darse una estructura de gobierno y concretar las reglas y procesos bajo los
cuales

se relacionaran los actores politicos en ese nivel de gobierno. En los reglamentos
se determinan las normas que habran de regir el comportamiento de los
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ciudadanos y sus organizaciones, ademas de establecer las normas de actuacién

para la administracion publica municipal.

Los reglamentos vigentes en el municipio de Joquicingo son:

Tesoreria

Secretaria del Ayuntamiento
Contraloria

Direccion de Gobernacién
Direccion de Desarrollo Econdmico
Direccién Desarrollo Urbano
Direccién Desarrollo Social

Direccién Catastro Municipal

© 0 N o g b~ wWwDdPRE

Oficialia Conciliadora y Calificadora

10. Defensoria de Derechos Humanos

11.Direccién de Administracion

12.Direccién de Recursos Humanos y Servicios Publicos
13.Direccién de Desarrollo Agropecuario

14.Direccién de Ecologia y Medio Ambiente
15.Direccién de Educacion

16.Direccion Juridica

17.Coordinacion de Proximidad Ciudadana y Proteccion Civil
18.Direccién de Obras Publicas

19.Direccién de Casa de Cultura

20.Direccion de la UIPPE y Transparencia
21.Secretaria Técnica

La facultad de los ayuntamientos para expedir reglamentos sin necesidad de
alguna autoridad estatal o federal se encuentra fundamentada en el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es a partir de esta

facultad, y de la expedicion de normas reglamentarias aplicables a la jurisdiccion
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del municipio, que la autoridad municipal norma diversos aspectos de la vida
econOmica, social y de convivencia de sus espacios publicos. Una de las ventajas
de contar con una base normativa documentada es la proteccion y cuidado del
ciudadano ante la subjetividad en el actuar de la autoridad municipal. Con base al
articulo 33 del Bando Municipal de Joquicingo, se establece que el responsable de
la comision de Reglamentacion Municipal serd el encargado de expedir y
actualizar con aprobacion del H. Cabildo, el reglamento interior, los Manuales de
Organizacion y Procedimientos, Acuerdos, Circulares y Disposiciones que tiendan
a regular y mejorar el funcionamiento de las Dependencias de la Administracion
Publica Municipal. El H. Ayuntamiento expedira el reglamento interior conforme a
su funcionamiento, acuerdos u otras disposiciones legales, que tiendan a regular
la funcionalidad de las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Municipal.

4.6.1.2. Manuales de organizacion y procedimientos

El crecimiento y desarrollo de un Municipio demanda una gestién gubernamental
eficaz y eficiente, que sea capaz de enfrentar y responder de manera positiva a los
retos que se identifican en materia social, econémica, territorial, administrativa y
politica, para ofrecer un mayor bienestar a los habitantes, principalmente en

materia de infraestructura, equipamiento y servicios.

Para lo anterior es indispensable tener las herramientas necesarias para darle a la
Administracion Publica Municipal el impulso en el desempefio de sus labores,

mejorando asi, la eficiencia y eficacia de su gestion.

Acorde con la normativa, existen otros ordenamientos a nivel municipal tales como
los manuales de Organizacion, la Guia Técnica para la elaboracion del Manual
General de Organizacion y la Guia para la elaboracion del Manual General de

Procedimientos.
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Los objetivos tras la elaboracion de los manuales de organizacion vy
procedimientos, buscan precisar las responsabilidades operativas para la
ejecucion, control y evaluacion de las actividades; asi como establecer
formalmente los métodos y técnicas de trabajo que deben seguirse para la
realizacion de actividades por medio de un compendio en forma ordenada,
secuencial y detallada de las actividades que se efectian tanto por area de
organizacién, métodos y los formatos que se van a utilizar para la realizacion de

actividades institucionales.

Los manuales de organizacion existentes dentro del municipio son:

Tesoreria

Secretaria del Ayuntamiento
Contraloria

Direccién de Gobernaciéon
Direcciéon de Desarrollo Econdmico
Direccion Desarrollo Urbano
Direccion Desarrollo Social

Direccion Catastro Municipal

© 00 N o g b~ 0w DR

Oficialia Conciliadora y Calificadora

10.Defensoria de Derechos Humanos

11.Direccion de Administracion

12.Direccién de Recursos Humanos y Servicios Publicos
13.Direccién de Desarrollo Agropecuario

14.Direccion de Ecologia y Medio Ambiente
15.Direccion de Educacion

16.Direccién Juridica

17.Coordinacién de Proximidad Ciudadana y Proteccion Civil
18.Direccion de Obras Publicas

19.Direccion de Casa de Cultura

20.Direccién de la UIPPE y Transparencia
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21. Secretaria Técnica

4.6.2 Transparencia y rendicion de cuentas

Los gobiernos democréticos estan fundamentados en la rendicion de cuentas y la
transparencia. Por medio de la rendicion de cuentas, el gobierno explica a la
sociedad sus acciones y acepta consecuentemente la responsabilidad de estas;
mientras que la transparencia abre la informacién al publico para que pueda ser

revisada, analizada y en algunos casos cuestionada y asi, poder emitir sanciones.

La transparencia es una responsabilidad permanente durante toda la gestion
publica para informar sobre los avances y retos en temas de planeacion, ejecucion
y seguimiento de la evolucion de un plan, es por ello, que esta puede ser vista
como una obligacién de los gobiernos y de los servidores publicos, de informar y
explicar sus acciones, asi como ser retroalimentados para poder corregir la

gestién e ir mejorando las practicas de la administracion publica.

A nivel nacional, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica es de orden publico y aplica a nivel nacional, por lo que cada entidad

federativa y municipal tiene su propia Ley de Transparencia.

El marco normativo del gobierno municipal en torno a la transparencia y acceso a

la informacién es el siguiente.

1. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 1: Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes

Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
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fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de

la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 71: Los sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las
Entidades Federativas y municipales, deberdn poner a disposicion del publico y

actualizar la siguiente informacion:

a) En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las
Entidades Federativas, el Organo Ejecutivo del Distrito Federal y los

municipios:

i.  El Plan Nacional de Desarrollo, los planes estatales de desarrollo o el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, segun
corresponda;

ii. Elpresupuesto de egresos y las férmulas de distribucion de los recursos
otorgados;

iii. El listado de expropiaciones decretadas y ejecutadas que incluya,
cuando menos, la fecha de expropiacion, el domicilio y la causa de
utilidad publica y las ocupaciones superficiales;

iv.  El nombre, denominacion o razén social y clave del registro federal de
los contribuyentes a los que se les hubiera cancelado o condonado
algun crédito fiscal, asi como los montos respectivos. Asimismo, la
informacion estadistica sobre las exenciones previstas en las
disposiciones fiscales;

v. Los nombres de las personas a quienes se les habilito para ejercer
como corredores y notarios publicos, asi como sus datos de contacto, la
informacion relacionada con el proceso de otorgamiento de la patente y

las sanciones que se les hubieran aplicado;
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vi. Lainformacién detallada que contengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecoldgico, los tipos y usos de suelo, licencias
de uso y construccion otorgadas por los gobiernos municipales, y

vii. Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la
autoridad competente, con el plazo de anticipacion que prevean las
disposiciones aplicables al sujeto obligado de que se trate, salvo que su
difusién pueda comprometer los efectos que se pretenden lograr con la
disposicion o se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con

dichas disposiciones.

b) Adicionalmente, en el caso de los municipios:

i. El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberan
comprender los resolutivos y acuerdos aprobados por los
ayuntamientos, y

ii. Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de
votacion de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos.

2. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios

Articulo 7: El Estado de México garantizara el efectivo acceso de toda
persona a la informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, 6rgano y
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito de competencia del Estado

de México y sus municipios.
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Articulo 12: Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién publica seran responsables de esta en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de
esta, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados

a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 13: El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en el
ambito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para garantizar

el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

3. Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México

Articulo 3.1: La informacion publica de oficio es la generada, administrada o la
gue en forma habitual tengan en posesion los sujetos obligados con motivo del
ejercicio de sus atribuciones, que debe estar disponible permanentemente y en

forma actualizada, sin previa peticion de persona alguna.

Los sujetos obligados tendran disponible la informacién publica de oficio
seflalada en el articulo 12 de la Ley, a través de su respectiva Unidad de
Informacidon quienes seran las responsables de que se encuentre disponible

esa informacion.

Los sujetos obligados, prepararan la automatizacion, presentacion y contenido
de su informacion, asi como su integracion en medios electrénicos, de manera

progresiva y tomando en consideracion los recursos que tenga disponibles.
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Para la integracion de la informacion en medios electronicos, debera

considerarse lo siguiente:

a) Se indicara la fecha de actualizacion de esa pagina, asi como el vinculo al
Portal del Instituto.

b) En caso de que la informacion publica de oficio se encuentre publicada en
otras Paginas Web, podra establecerse un vinculo que permita un facil
acceso.

c)Si la informacién se encuentra capturada en sistemas informaticos utilizados
por los sujetos obligados, podra utilizarse para preparar su integraciéon en
medios electronicos, conforme a los recursos que tengan disponibles.

d) La informacion se presentara de manera clara, veraz, confiable, completa y
actualizada, con el fin de facilitar su comprension.

e) El Portal de Internet contendré las direcciones electronicas, los domicilios y
horarios para recibir correspondencia y los numeros telefénicos de la
Unidad de Informacién y del responsable de la Pagina Web.

f) Se informara de todos los servicios que ofrecen los sujetos obligados dentro
del ambito de sus respectivas atribuciones, asi como los tramites, requisitos
y formatos correspondientes.

g) Los sujetos obligados procuraran cuando sea factible técnica y
materialmente, que todas las Paginas Web que, en su caso, estuvieren a su
cargo se integren en un solo Portal por cada uno de ellos, a fin de facilitar la

localizacion de la informacion publica de oficio.

Articulo 4.18: Cuando sea procedente la solicitud, los sujetos obligados
proporcionaran la informacion, tal como se encuentra en sus archivos; en
consecuencia no deberan procesarla, resumirla, efectuar calculos, ni practicar

investigaciones, sin que implique incumplir con sus responsabilidades de Ley.
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Ordenamiento Obligacién Temporalidad Responsable
legal
Ley de Poner a disposicibn de los | Cadatres meses | UIPPE y
Transparenciay | particulares la informacion a través Transparencia
Acceso a la de sitios de Internet y Plataforma
Informacion Nacional
Publica del
Estado de
México y
Municipios.
Ley de | Poner a disposicion del publico de | Al inicio de Ila
Transparencia y | manera permanente: Administracion. UIPPE y
Acceso a la | -Marco normativo, manuales de Transparencia
Informacion organizacion y reglamentos.
Publica del )
Estado de -Estructura organica con
México y atribuciones y responsabilidades de
Municipios cada servidor publico.
-Metas, objetivos e indicadores de
acuerdo con el Plan de Desarrollo
Municipal y demés ordenamientos
aplicables.
-Directorio de cada sujeto obligado
Ley de | -Informacion relativa a la deuda | Anual UIPPE y

Transparencia y

Acceso a la
Informacion
Publica del
Estado de
México y
Municipios

publica, montos de financiamiento
contratados, los plazos, las tasas de

interés y las garantias

Transparencia
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Ley de | Ademas de las obligaciones de UIPPE y
Transparencia y | transparencia comun a que se Transparencia.
Acceso a la | refiere el Capitulo Il de la Ley de Ayuntamiento
Informacion Transparencia, el Poder Legislativo Constitucional de
Puablica del | Local, debera poner a disposicion Joquicingo.
Estado de | del publico: Agenda legislative;
México y | Gaceta Parlamentaria; Actas de
Municipios sesiones publica, Comisiones vy

comités, manuals de organizacién e

informacion relativa a las cuentas

publicas municipals.

Fuente: Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

En este sentido, el H. Ayuntamiento de Joquicingo establece:
Articulo 25. Son fines del Ayuntamiento para la mejor calidad de vida de todos y

cada uno de los ciudadanos del Municipio:

VIIl. Garantizar la transparencia y acceso a la informacion puablica del Gobierno
Municipal de Joquicingo, es decir, del H. Ayuntamiento, de las Dependencias,
unidades administrativas y organismos descentralizados de caracter Municipal y
demas areas que lo forman, en términos de lo establecido en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Municipal y su Reglamento.

Articulo 283. La Comisiébn Municipal es el 6rgano colegiado de coordinacion,
consulta, apoyo técnico y construccion de consensos para implementar y conducir
un proceso continuo y permanente de mejora regulatoria en el Municipio, y
garantizar la transparencia en la elaboracion y aplicacion del marco reglamentario

y regulatorio, y que éste genere beneficios mayores a la sociedad que sus costos.
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4.6.3. Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios

De acuerdo a la encuesta realizada por Transparencia Internacional, el 53% de los
mexicanos entrevistados declararon haber pagado algin tipo de soborno para
poder tener acceso a servicios publicos basicos como educaciéon, seguridad y
justicia. Segun la misma organizacion, se destina en promedio, el 14% del ingreso
familiar a pagos adicionales para gozar de servicios publicos. Segun distintas
estimaciones, la corrupcion cuesta entre 9y 11% del PIB anual al pais.

Un Gobierno Transparente que rinde cuentas es benéfico tanto para la sociedad
civii como para el sector empresarial ya que genera, entre otras cosas,
certidumbre financiera, justicia social y fortalece el sistema democratico. Bajo este
contexto, surge el Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual es una red de leyes,
instituciones, organismos Yy participaciones ciudadanas, destinadas a la
restauracion del Estado de Derecho y al fortalecimiento de las instituciones, asi
como la vida democratica mexicana. En Julio del 2016, se promulga la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA) en la cual se establecen las

funciones y competencias de los 6rganos encargados de combatir la corrupcion.

Acorde con la LGSNA, los sistemas municipales, deben contar con un Comité
Coordinador y un Consejo de Participacion Ciudadana y estos estan obligados a
presentar informes de las acciones anticorrupcion de la entidad, de los riesgos y
areas de oportunidad que se hayan identificado, asi como presentar resultados de
analisis de costos potenciales, resultado de la corrupcion. Otra de las funciones
principales que tienen los sistemas locales anticorrupcion, es el proveer
informacion a la Plataforma Digital Nacional, esto con la finalidad de que el Comité

Coordinador Nacional pueda desarrollar estrategias de mejora.

En el 2017 y de acuerdo con los resultados del Semaforo Anticorrupcion elaborado

por el Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCO), el Estado de México tiene
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un nivel de implementacién del Sistema Nacional Anticorrupcion de 80%, lo que

sitla a la entidad en la posicibn numero 14 a nivel nacional.

El H. Ayuntamiento de Joquicingo establece:

Articulo 37. Los Organos internos de control, tendran a su cargo, en el ambito de
su competencia, la investigacion, substanciacién y calificacion de las Faltas
administrativas.

Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos internos de
control seran competentes para:

I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos establecidos

por el Sistema Nacional Anticorrupcion.

4.6.4. Comunicacion y dialogo de la ciudadania como elemento clave de

gobernabilidad

El Banco Mundial define Gobernabilidad como un estilo de gobierno caracterizado
por un mayor grado de cooperacion e interaccion entre el Estado y actores no
estatales en el interior de redes de decisiones mixtas publicas y privadas. La
gobernabilidad esta sujeta a la relacién que existe entre gobierno y sociedad y por
ello, la responsabilidad de mantener las condiciones adecuadas de gobernabilidad

no recae de manera unilateral en el gobierno municipal o en la sociedad.

Para fortalecer el vinculo entre sociedad y gobierno, los Comités de Planeacién
para el Desarrollo Municipal( COPLADEMUN) busca promover la participacion de
los distintos sectores de la sociedad en la formulacion, ejecucion seguimiento,
evaluacion y control de los planes de desarrollo municipal. En cumplimiento de la
Ley de Planeaciéon del Estado de México y Municipios, y su reglamento, durante el

primer trimestre de funciones de las administraciones municipales, fueron
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instalados o renovados los 125 Comités de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN) de la entidad, con el propdsito de brindar una atencion

cercana a cada gobierno local en temas de planeacion y desarrollo democraticos.

Otro mecanismo que trabaja en pro de la gobernabilidad y que permite contacto
directo entre el gobierno municipal y la sociedad, son los Consejos de
Participacion Ciudadana (COPACI). La razdn de existir de los COPACI es recoger
de los representados las necesidades y evaluar la calidad de los servicios
municipales para ayudar al municipio a programar acciones y recursos frente a la

comunidad.

Con base en la Ley Organica del Estado de México:

Articulo 73. Cada consejo de participaciéon ciudadana municipal se integrard hasta
con cinco vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los cuales
lo presidira, otro fungira como secretario y otro como tesorero y en su caso dos
vocales, que seran electos en las diversas localidades por los habitantes de la
comunidad, entre el segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del afo
inmediato siguiente a la eleccion del ayuntamiento, en la forma y términos que
éste determine en la convocatoria que debera aprobar y publicar el ayuntamiento
en los lugares mas visibles y concurridos de cada comunidad, cuando menos
quince dias antes de la eleccion. El ayuntamiento expedir4 los nombramientos
respectivos firmados por el presidente municipal y el secretario del ayuntamiento,
entregandose a los electos a mas tardar el dia en que entren en funciones, que
sera el dia 15 de abril del mismo afo. Los integrantes del Consejo de Participacion
Ciudadana que hayan participado en la gestion que termina no podran ser electos
a ningun cargo del Consejo de Participacién Ciudadana para el periodo inmediato

siguiente.
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Articulo 74. Los Consejos de Participacion Ciudadana, como Organos de
comunicacion y colaboracion entre la comunidad y las autoridades, tendran las
siguientes atribuciones:
I. Promover la participacion ciudadana en la realizacion de los programas
municipales;

ll. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas
municipales aprobados;

lll. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los
planes y programas municipales;

IV. Participar en la supervision de la prestacion de los servicios publicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al
ayuntamiento sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su caso,
el estado de cuenta de las aportaciones econémicas que estén a su cargo.

VI. Emitir opinion motivada no vinculante, respecto a la autorizacion de nuevos
proyectos inmobiliarios, comerciales, habitacionales o industriales vy

respecto de la autorizacion de giros mercantiles.

Articulo 75. Tratandose de obras para el bienestar colectivo, los Consejos de
Participacion podran recibir de su comunidad aportaciones en dinero, de las
cuales entregaran formal recibo a cada interesado, y deberan informar de ello al

ayuntamiento.

Articulo 76. Los miembros de los consejos podran ser removidos, en cualquier
tiempo por el ayuntamiento, por justa causa con el voto aprobatorio de las dos
terceras partes y previa garantia de audiencia, en cuyo caso se llamara a los

suplentes.

4.6.5 Finanzas publicas sanas

Las finanzas publicas sanas entendidas bajo en concepto de modernidad implican
aspectos multidisciplinarios, cuya aplicacion es congruente con las funciones del

Estado y sus estructuras en los gobiernos locales, a fin de dar soporte al

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021 “Trabajando con Honestidad y Transparencia”




C& PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

desarrollo social con equidad. Las finanzas publicas deben estar en funcién de
lograr un presupuesto publico que sirva para transformar las sociedades, y lograr

un desarrollo econdmico sustentable.

Para alcanzar los objetivos planteados en el presente plan de desarrollo, la
administracion debe contar con finanzas publicas sanas que permitan ejercer el
gasto de una forma responsable, con austeridad, pero en linea con el desarrollo
de proyectos que estimulen el desarrollo y crecimiento del municipio. Para lograr
una correcta administracion financiera, el gobierno municipal requiere de una
adecuada planeacion del gasto social e inversion, ademas de incrementar la
recaudacion por medio de politicas recaudatorias eficientes y finalmente,
implementar mecanismos de control del gasto corriente, acorde a la politica de

austeridad que ha sido implementada en el pais.

Los recursos con financieros con los que cuenta el municipio son de dos tipos; los
ingresos ordinarios y los ingresos extraordinarios. Los ingresos ordinarios, se
componen a su vez por ingresos propios del municipio, tales como derechos,
productos, aprovechamientos e ingresos recaudados; y por ingresos provenientes
del Ramo 33, estos son de origen federal y estatal y se obtienen por medio de
participaciones . Los ingresos extraordinarios son aquellos que provienen de las

contribuciones, subsidios y prestamos.

De 2013 a 2017, el municipio de Joquicingo cuenta con ingresos anuales
promedio de 83.77 millones de pesos anuales. Del total de ingresos: 1.27 millones
provienen de impuestos; 0.24 millones de contribucion o aportacion de mejoras
por obras publicas; 1.63 millones de derechos; 0.07 millones provienen de
productos; 0.47 millones de aprovechamientos; 70.03 millones de participaciones,
aportaciones, transferencias, subsidios y otras ayudas; y 10.06 millones provienen

de otras fuentes.
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En promedio anual, de 2013 a 2017, el 84.42% de los ingresos del municipio
provienen de las participaciones, aportaciones, transferencias, subsidios y otras
ayudas; el 11.16% provienen de otras fuentes, el 1.96% de Derechos y el 1.56%

de impuestos.

Ingresos municipales 2013-2017, millones de pesos

Concepto 2013 (%) 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%)
Total 68.71 100 % 111.20 100 % 94.41 100 % 64.86 100 % 79.66 100 %
Impuestos 1.05 1.52% 1.04 0.94 % 1.55 1.64 % 1.13 1.74% 157 1.97%
Contribucién o aportacién de

. o 0.01 0.01 % 0.15 0.13 % 0.98 1.04 % 0.02 0.04 % 0.07 0.08%
mejoras por obras publicas
Derechos 1.48 2.16 % 1.26 1.13% 2.77 293 % 1.02 1.58 % 1.60 2.01%
Productos 0.04 0.06 % 0.02 0.02 % 0.20 0.21 % 0.03 0.05 % 0.06 0.08%
Aprovechamientos 0.51 0.74 % 0.43 0.39 % 0.95 1.01 % 0.26 0.41 % 0.19 0.24%
Participaciones, aportaciones,
transferencias, subsidios y 51.88 75.50 % 82.73 74.40 % 79.81 84.54 % 60.23 92.86%  75.52 94.80%

otras ayudas
Otros 13.75 20.01 % 25.58 23.00 % 8.14 8.63 % 2.16 3.33% 0.65 0.81%

FUENTE: IGECEM.

Al analizar, en promedio anual, la estructura de los ingresos municipales entre

2014 y 2018, se puede concluir:

1. La participacion de ingresos propios es del 4.42% del total de ingresos
municipales y representan 3.68 millones de pesos promedio anual.

2. La participacion de ingresos externos es del 95.58% del total de ingresos y
representan 80.09 millones de pesos promedio anual.

3. La aportacién impositiva es de 1.56% del total de ingresos del municipio y
representan 1.27 millones de pesos promedio anual.

4. La participacion de los ingresos federales y estatales es del 84.42% vy
representan 70.03 millones de pesos promedio anual.

5. Los ingresos del municipio dependen en gran medida de las participaciones

federales y estatales; ademas, los ingresos propios son pocos.

4.6.5.1. Sistema de recaudacién y padrén de contribuyentes
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La recaudacion y el padron de contribuyentes son un conjunto de procedimientos
a través de los cuales el municipio realiza el cobro de las obligaciones tributarias
gque emanan del supuesto normativo, mediante el cual se realizan las
determinaciones fiscales, la liquidacion, el pago, las devoluciones, las
excepciones, la prescripcion y el control de los créditos fiscales, siendo la unidad

administrativa responsable de ello la tesoreria municipal.

La recaudacion fiscal mide la cantidad total de dinero que se consigue gracias al
pago de impuestos y que sera la parte fundamental con la que se deberan
financiar los servicios publicos que presta el estado. Las principales fuentes de
recaudacion fiscal son; el impuesto sobre la renta, el impuesto sobre sociedades y

el impuesto sobre el valor agregado.

Del afio 2007 al 2017, la recaudacion crecié en 15.97% promedio anual. Para el
2017, los ingresos por recaudacion de impuestos aumentaron en 38% respecto al
afio anterior; sin embargo esta represento6 solo el 1.96% de los ingresos totales del

municipio para el mismo periodo.

Impuestos como proporcién de Ingresos totales, 2007-2017

Afo Impuestos (millones de pesos) Porcentaje

2007 0.51 1.23 %
2008 0.75 1.24 %
2009 0.58 1.38 %
2010 0.73 1.45%
2011 0.72 1.20 %
2012 0.67 1.05 %
2013 1.05 1.52%
2014 1.04 0.94 %
2015 1.55 1.64 %
2016 1.13 1.74 %
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2017 1.57 1.97 %
FUENTE: IGECEM.

El padron de contribuyentes es un instrumento publico en el que se encuentran
inscritos los contribuyentes y el cual tiene como propdsito mantener el control y
dar seguimiento respecto a las obligaciones fiscales. Para el periodo
administrativo del 2016-2018 el padron de contribuyentes era de 4,496; de los
cuales el 57% se encuentran en rezago (2,584); mientras que solo el 42.52% se

encuentran al corriente.

La mayor parte de los ingresos propios del municipio de Joquicingo provenientes
de la recaudacion fiscal son por el cobro de derechos por la expedicion de
documentos y realizacion de tramites, y del impuesto predial; sin embargo es
necesario implementar una estrategia de fomento al pago de contribuciones con el

fin de incrementar los ingresos por recaudacion de impuestos.

4.6.5.2. Deuda publica municipal

La deuda publica municipal es una de las principales herramientas con que
cuentan los gobiernos para obtener recursos adicionales que permiten financiar

actividades dirigidas al desarrollo econémico y social.

De acuerdo con la Ley de deuda publica municipal del Estado de México, la deuda
publica esta constituida por las obligaciones directas, indirectas y contingentes
derivadas de empréstitos o créditos a cargo de los municipios, los Organismos
Descentralizados Municipales, los fideicomisos y las empresas de participacion
mayoritarias. Los acreedores de la deuda publica municipal pueden ser: la banda

multiple, la banda de desarrollo, las emisiones bursatiles y otros.
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En afio 2016, el municipio contaba con una deuda proveniente de un crédito a
largo plazo con Banobras por 10 millones; dicha deuda es amortizada
trimestralmente con pagos de entre el 20 y 30% del monto total solicitado, de tal
forma que para el segundo trimestre del 2017, el saldo devengado asciende a 6

millones 196 mil 657.67 pesos?®.

Las obligaciones de deuda del municipio contindan siendo atendidas, por lo que la
deuda publica municipal no compromete los ingresos destinados a acciones,

programas u obra publica.

4.6.5.3. Estructura de ingresos y egresos

El presupuesto de egresos se puede clasificar segun su objeto de gasto, el cual
esta integrado por los siguientes rubros: a) gastos de operacién, los cuales cubren
a los servicios personales; materiales y suministros; servicios generales; gastos
extraordinario; y gastos transferidos; b) gasto de inversion, los cuales abarcan los
gastos en muebles e inmuebles y la obra publica; y c) la deuda publica, la cual

cubre los compromisos de crédito.

De los afios 2013 a 2017, en millones de pesos promedio anual, los egresos del
gobierno municipal fue de 78.27 millones de pesos promedio anual. Del total de
egresos: 30.52 millones de pesos se destinaron a servicios personales (41%); 1.40
millones a materiales y suministros (2%); 7.63 millones a servicios y gastos
generales (11%); 2.92 millones a transferencias (4%); 0.39 millones a bienes
muebles e inmuebles (.5%); 23.52 millones a inversion publica (28%); y 11.89

millones a deuda publica (0.14%).

Egresos municipales 2013-2017, millones de pesos

Concepto 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % 2017 %

26 Datos Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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Total 58.82 100% 105.81 100% 90.67 100% 61.64 100% 74.44 100 %

servicios personales 3182 54.10% 31.89 30.14% 27.94 30.82% 29.54 47.93% 3141 42.20%
Materiales y Suministros 188 320% 136 129% 1.04 115% 127 206% 144 194%
Servicios y gastos generales 6.32 10.74% 4.02 380% 7.84 865% 10.67 1731% 9.32 1253%
Transferencias 0.75 128% 294 278% 352 389% 3.00 487% 440 591%
Bienes muebles e inmuebles 037 062% 025 023% 102 113% 0.16 025% 0.14 0.19%
Inversion publica 8.00 13.61% 41.78 39.48% 33.30 36.73% 11.76 19.08 % 22.74 30.54 %
Deuda publica 9.68 16.45% 23.57 22.27% 16.00 17.64% 524 850% 499 6.70%

FUENTE: IGECEM

Algunas de las conclusiones que se pueden obtener del promedio anual respecto

a la estructura de los egresos municipales entre 2013 y 2017 son:

1. La participacion del gasto operativo es de 42.48 millones de pesos
promedio anuales y representa el 57.31% de los egresos del municipio.

2. La participacion del gasto de inversion es de 23.90 millones de pesos
promedio anuales y representa el 28.37% de los egresos del gobierno
municipal.

3. La participacion del gasto de servicios personales es de 30.52 millones de
pesos promedio anuales y representa el 71.8% de los gastos operativos y el
39% de los egresos del municipio.

4. La proporcion de la deuda respecto a los egresos totales es de 15.19% y

representa 11.89 millones de pesos promedio anual.

Los principales rubros donde el gobierno municipal tiene mayor gasto son en

servicios personales, la inversion publica y la deuda publica.

4.6.5.4. Inversion

El gasto promedio mensual en inversion de los afios 2013 a 2017, es de 34
millones de pesos. De la inversion total: 1.76 millones se invirtieron en fortalecer al
gobierno municipal (6.58%), 7.2 millones en desarrollo social (13.96%), 13.72
millones en desarrollo econémico (41.52%) y 12.73 en otros rubros (37.92%).
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Inversion publica municipal 2013-2017, millones de pesos

Concepto 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % 2017 %
Total 12.82 100% 56.54 100% 33.47 100% 37.28 100% 29.83 100 %
Gobierno 182 1421% 182 322% 171 511% 182 489% 1.64 550%
Desarrollo Social 0.05 042% 13.70 24.23% 15.12 4517% O 0% ND 0%
Desarrollo Econémico 10.95 85.36 % 41.02 72.55% 16.64 49.72% O 0% 0 0%
Otros 0 0% 0 0% 0 0% 3546 95.11% 28.2 94.50%

FUENTE: IGECEM.
Para conocer en que se invertiran los ingresos del municipio se presenta la
composicién del gasto del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN). El FISMDF
esta destinado al financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones
gue beneficien a la poblacibn que se encuentra en condiciones de pobreza
extrema y rezago social, en los rubros siguientes: 1. Agua potable. 2.
Alcantarillado. 3. Drenaje y letrinas. 4. Electricidad rural y de colonias pobres. 5.
Caminos rurales. 6. Urbanizacion municipal. 7. Infraestructura basica de salud. 8.
Infraestructura basica educativa. 9. Infraestructura productiva rural. 10.

Mejoramiento de la vivienda.

El FORTAMUN por otro lado, se destina a la satisfaccién de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de obligaciones financieras del municipio, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente

vinculadas con la seguridad publica de los habitantes del municipio.

OBRAS FISMDF 2019

No. de Nombre de la Obra Ubicacién

control

1 Construccion de cuartos dormitorio en todo el | Todo el municipio
municipio
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2 Construccion de piso firme en todo el municipio | Todo el municipio

3 Construccion de techo firme en todo el | Todo el municipio
municipio

4 Construccion de drenaje sanitario en la calle | Cabecera municipal

Oyameles y cerrada de Oyameles

5 Construccion de drenaje sanitario en la calle | Cabecera municipal
Sauces
6 Construccion de drenajes sanitarios en la calle | Cabecera municipal

Venustiano Carranza

7 Construccion de red de agua potable en la calle | Cabecera municipal

Venustiano Carranza

8 Construccion de res de agua potable en la calle | Cabecera municipal

de los Encinos

9 Construccion de electrificacion de la calle | Cabecera municipal

Benito Juarez Sur y calle Pueblo Nuevo

10 Construccion de drenaje sanitario en el camino | Cabecera municipal
a Zuhuatitla
11 Mejoramiento de la red de agua potable Todo el municipio
12 Mejoramiento de la red de drenaje sanitario Todo el municipio
13 Construir de ollas para captacion de agua | San Pedro Techuchulco

pluvial en la calle Gustavo Baz

14 Construccion de drenaje sanitario en calle sin | San Pedro Techuchulco

nombre, entre el libramiento e independencia

15 Construccion de drenaje sanitario en la calle | San Pedro Techuchulco

cerrada de camino a San Miguel de Ocampo

16 Rehabilitacion de caminos a saca cosecha San Pedro Techuchulco
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17 Mantenimiento y desasolve de drenaje sanitario | San Pedro Techuchulco

18 Construccion de muro de contencién en la calle | El Guarda de Guerrero

6 de febrero

19 Construccion de pavimentacion en la calle 5 de | El Guarda de Guerrero
febrero
20 Construccion de drenaje sanitario en la calle | El Guarda de Guerrero

Galeana Norte

21 Construccion de drenaje sanitario en Maxtleca | Maxtleca de Galeana
de Galeana
22 Construccion de aula en la escuela oficial T.V. | San Miguel de Ocampo

0724, “José Vasconcelos”

Fuente: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo.

4.6.6. Gestion para Resultados y evaluacion del desempefio

El correcto seguimiento de las acciones y politicas publicas del gobierno municipal
es indispensable para reforzar las estrategias de desarrollo. Es importante en la
correcta gestion para resultados, definir medidas y estandares de desempefio y
rendicion de cuentas tanto de finanzas publicas como de acciones llevadas a cabo
acorde con las buenas practicas, y asi tener un indicador de avance en la

implentacion del Plan de Desarrollo Municipal.

El control y seguimiento del cumplimiento de los ejes rectores y objetivos del Plan
de Desarrollo Municipal, estara a cargo de la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion. El Plan de Desarrollo Municipal y los programas que
de este deriven, seran obligatorios para las dependencias de la administracion

publica municipal, en general para las entidades publicas de caracter municipal?®’.

27 Bando Municipal 2019 Joquicingo, Estado de México; Capitulo 1V, Planeacién municipal, articulo
48.
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Acorde con la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios establece:

Articulo 20: En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o
servidores publicos que realicen las tareas de informacion, planeacion,

programacion y evaluacion tendran las siguientes funciones:

VI. En materia de evaluacion:

1.Disefar, instrumentar e implantar un sistema de evaluacidon y seguimiento que
permita medir el desempefio de la Administracién Publica Municipal, en términos
de los resultados obtenidos en el logro de sus objetivos y metas establecidas en el
Plan de Desarrollo Municipal y en los programas de mediano y corto plazo;

2.Integrar y reportar al Presidente Municipal y al Cabildo, con la periodicidad que este
determine, el informe del comportamiento de los principales indicadores definidos
en el Plan de Desarrollo Municipal, asi como el avance programatico vy
presupuestal de las metas contenidas en el programa anual;

3.Integrar en coordinacion con las dependencias y organismos que integran la
Administracién Publica del Municipio, el informe anual de ejecucién del Plan de
Desarrollo Municipal, el cual deberd ser enviado al Organo Superior de
Fiscalizacién de la Legislatura Local, en forma anexa a la cuenta de la Hacienda
Publica del Municipio;

4.Elaborar el dictamen de reconduccién de la estrategia de desarrollo del Municipio
cuando se actualicen los programas y generen elementos para fundamentar la
cancelacion, modificacién o adecuacién de programas y proyectos de acuerdo a lo
establecido en los articulos 24 y 38 de la Ley; y

5.Participar en la integracion de los informes de Gobierno que anualmente rinde el

Presidente Municipal ante el Cabildo.
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4.6.7. Eficiencia y eficacia en el sector publico

Los objetivos, estrategias y lineas de accién del Plan de Desarrollo Municipal
2019-2021 que surgen de la planeacién, andlisis, diversos diagndsticos y multiples
demandas sociales deben tener una correspondencia con el presupuesto
municipal y la forma en que se distribuirdn los recursos del municipio que
garanticen dar respuesta a las necesidades y demandas identificadas en el Plan
de Desarrollo Municipal.

El Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un instrumento que mediante el
proceso de evaluacion, apoya las decisiones presupuestarias con informacion de
los resultados de la aplicacion de los recursos publicos, incorporando los
principales hallazgos al proceso de programacion del ejercicio fiscal subsecuente
a la evaluacion, permitiendo establecer compromisos a fin de optimizar la calidad

del gasto publico.

El PbR pretende que la definicion de los programas presupuestarios se derive de
un proceso secuencial, alineado con la planeacion-asignacion presupuestal,
estableciendo objetivos, metas e indicadores, a efecto de hacer mas eficiente la
asignacion de recursos, considerando la evaluacion de los resultados alcanzados
y la manera en que las Dependencias Administrativas y Entidades de la

Administracion Publica Municipal ejercen los recursos publicos.

Con la adopcion del PbR se apoyaran los procesos de:

1. Coordinacién: Establecer mecanismos de relacion entre el presupuesto con
el Plan de Desarrollo Municipal, asi como de conexion y difusién con las
dependencias e instituciones involucradas en la ejecucion de acciones que
permitan entregar los resultados que la poblacion espera; es decir, llevar a

cabo acciones que identifiquen el valor publico que se otorga.
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2. Evaluacién: Vincular la planeacion, programaciéon, presupuesto,
seguimiento, ejercicio y control de los recursos con la evaluacion de las
politicas publicas de los Programas presupuestarios (programas de
estructura programatica municipal) y programas del desempefio
institucional; con el objetivo de impulsar el logro de los resultados y la
aplicacion del gasto publico.

3.Modernizacion y Mejoramiento de Mediano Plazo: Tiene como objetivo
alinear las estrategias del Plan de Desarrollo Municipal con el mejoramiento
de la gestion de las dependencias de la administracion publica, lo que
permitird a través de la evaluacion la implementacion de politicas y medidas
que apoyen mejoras de eficiencia y eficacia en la aplicacion de los

recursos, tales como la politica de austeridad del gasto publico.

Estructura programética municipal por unidad administrativa

Pilar/Eje Unidad Administrativa Programa

Eje Transversal 2 Presidencia (Sp, Transitoy 01030101 Conduccidn de las
Gobierno Moderno, Pc, Planeacién Para el politicas generales de gobierno
Capaz y Responsable Desarrollo)

Eje Transversal 2 U.l.P.P.E. y Transparencia 01050205 Planeaciény

Gobierno Moderno, presupuesto basado en resultados

Capaz y Responsable

Eje Transversal 2 Comunicacién Social 01080301 Comunicacion publica y
Gobierno Moderno, fortalecimiento informativo

Capaz y Responsable

Pilar 1 Social Derechos Humanos 01020401 Derechos humanos
Pilar 4 Seguridad Sindicatura (Hacienda 01080101 Proteccidn juridica de
Municipal y Juridico) las personas y sus bienes
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Pilar 4 Seguridad

Eje Transversal 2
Gobierno Moderno,

Capaz y Responsable

Eje Transversal 2
Gobierno Moderno,

Capaz y Responsable

Eje Transversal 2
Gobierno Moderno,

Capaz y Responsable

Eje Transversal 2
Gobierno Moderno,

Capaz y Responsable

Eje Transversal 2
Gobierno Moderno,

Capaz y Responsable

Eje Transversal 2
Gobierno Moderno,

Capaz y Responsable

Eje Transversal 2
Gobierno Moderno,

Capaz y Responsable

Oficialia Conciliadora y

Calificadora

ler Regidor

2do Regidor

3er Regidor

4to Regidor

5to Regidor

6to Regidor

7mo Regidor

01030903 Mediacion y

conciliacion municipal

01030902 Reglamentacion

municipal

01030902 Reglamentacién

municipal

01030902 Reglamentacién

municipal

01030902 Reglamentacion

municipal

01030902 Reglamentacién

municipal

01030902 Reglamentacion

municipal

01030902 Reglamentacién

municipal
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Eje Transversal 2
Gobierno Moderno,

Capaz y Responsable

Eje Transversal 2
Gobierno Moderno,

Capaz y Responsable

Eje Transversal 2
Gobierno Moderno,

Capaz y Responsable

Eje Transversal 2
Gobierno Moderno,

Capaz y Responsable

Pilar 4 Seguridad

Eje Transversal 2
Gobierno Moderno,

Capaz y Responsable

Eje Transversal 2
Gobierno Moderno,

Capaz y Responsable

Pilar 3 Territorial

Pilar 3 Territorial

8vo Regidor

9no Regidor

10mo Regidor

Secretaria Del

Ayuntamiento

Registro Civil

Administracion

Secretaria Técnica 'y

Mejora Regulatoria

Obras Publicas

Desarrollo Urbano

01030902 Reglamentacion

municipal

01030902 Reglamentacién

municipal

01030902 Reglamentacion

municipal

01050206 Consolidacion de la
administracion publica de

resultados

01080101 Proteccidn juridica de

las personas y sus bienes

01050206 Consolidaciéon de la
administracién publica de

resultados

01050205 Planeaciény

presupuesto basado en resultados

02020101 Desarrollo Urbano

01030801 Desarrollo Urbano
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Pilar 3 Territorial Ecologia y Medio 02010401 Protecciéon al ambiente
Ambiente

Pilar 3 Territorial Ecologia y Medio 02010101 Gestion integral de
Ambiente residuos sélidos

Pilar 3 Territorial Recursos Humanos y 02020401 Alumbrado publico

Servicios Publicos

Pilar 3 Territorial Recursos Humanos y 02020601 Modernizacion de los
Servicios Publicos servicios comunales

Pilar 3 Territorial Recursos Humanos y 02020301 Manejo eficiente y
Servicios Publicos sustentable del agua

Pilar 3 Territorial Desarrollo Social 02020201 Desarrollo comunitario

Pilar 2 Econdmico Gobernacidn 02020601 Modernizacion de los

servicios comunales

Eje Transversal 2 Contraloria 01030401 Desarrollo de la funcion
Gobierno Moderno, publica y ética en el servicio
Capaz y Responsable publico

Eje Transversal 2 Tesoreria Municipal 01050202 Fortalecimiento de los
Gobierno Moderno, ingresos

Capaz y Responsable

Eje Transversal 2 Tesoreria Municipal 04010101 Deuda publica

Gobierno Moderno,
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Capaz y Responsable

Eje Transversal 2
Gobierno Moderno,

Capaz y Responsable

Eje Transversal 2
Gobierno Moderno,

Capaz y Responsable

Eje Transversal 2
Gobierno Moderno,

Capaz y Responsable

Pilar 2 Econdmico

Pilar 2 Econdmico

Pilar 1 Social

Pilar 1 Social

Eje Transversal 1

Igualdad de género

Pilar 3 Territorial

Pilar 4 Seguridad

Tesoreria Municipal

Catastro

Juridico Municipal

Desarrollo Econdmico

Desarrollo Agropecuario

Educacion

Instituto De La Juventud

Instituto Municipal De La

Mujer

Deporte

Coordinacion De

Proximidad Ciudadanay

04040101 Previsiones para el
pago de adeudos de ejercicios

fiscales anteriores

01080102 Modernizacién del

catastro mexiquense

01030501 Asistencia juridica al

ejecutivo

03010201 Empleo

03020101 Desarrollo agricola

02050101 Educacioén basica

02060806 Oportunidades para los

jovenes

02060805 Igualdad de trato y
oportunidades para la mujer y el

hombre

02040101 Cultura fisica y deporte

01070101 Seguridad publica
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Proteccion Civil

Pilar 3 Territorial Coordinacion De 01070201 Proteccion civil
Proximidad Ciudadanay

Proteccion Civil

Pilar 3 Territorial Casa De Cultura 02040201 Culturay arte

FUENTE: Ayuntamiento Municipal 2019-2021

4.6.7.1. Perfil técnico profesional de los servidores publicos

La administracion publica debe tener en cuenta la profesionalizacién de los
servidores publicos ya que esto se ha convertido actualmente en asunto de la
agenda politico administrativa mexicana, tanto a nivel federal, estatal como local.
El perfil técnico profesional es un componente de la democracia gubernativa ya
qgue puede tener efectos negativos tales como ineficiencia y baja calidad. Esto
tiene como consecuencia la dificultad ante la toma de decisiones publicas del

gobierno en sus tres 6rdenes.

El 10 de abril del 2003, se aprobo a nivel federal la Ley del Servicio Profesional de
Carrera de la Administracion Publica Federal, como un instrumento de
estabilizacion para el manejo del aparato administrativo y reconstruccion de la
confianza del gobierno y tener una calidad institucional. La profesionalizacién
ofrece a los municipios un desarrollo de calidad en el servicio, mejora del
desempeiio laboral del servidor publico y eleva la calidad administrativa del

municipio.

En cumplimiento de la normativa, se muestra el perfil profesional de los servidores

publicos del H. Ayuntamiento de Joquicingo.
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Perfil profesional de los servidores publicos

Nombre

Unidad Administrativa

Perfil Profesional

M. En C. E. Dionisio Becerril Lopez

Profra. Citlali Saavedra Sanchez
C. Martin Lépez Marquez

Profra. Paloma Hernandez Valdez
C. Hugo Cervantes Aguilar

C. Norma Angélica Moreno Pérez

C. Luis Alberto Pefia Alvarez

P.1.S.C. Sarai Gdmez Alvarez

Lic. Maritza Urbina Guzman

Lic. Teodulo Zetina Segura

C. Fernando Espafia Montalban
C. Sofia Carrillo Arellano

Lic. Karina Doro Garcia

C. Rocio Acosta Barona

C.P.C. Y M.I. Alfredo Torres Mijares

P. Arg. Irais Diana Cesar Martinez

P. L. A. Gustavo Zaragoza Cedillo

C. Odildén Ortiz Arias

P.L.D. Isabel Carpio Linares

Comte. Rubén Castro Ortiz
C. Héctor Gonzalez Rico

Lic. Jesus Zotea Vazquez

Presidente Municipal

Sindico Municipal
Primer Regidor
Segunda Regidor
Tercer Regidor
Cuarta Regidor

Quinto Regidor

Sexta Regidor

Séptima Regidor

Octavo Regidor
Noveno Regidor
Décima Regidor
Contralor
Secretaria
Tesorero

Director

Secretario

Director

Director

Coordinador
Director

Oficial

Maestro en Ciencias de la
Educacién

Licenciada en Educacidn
Ciudadano

Licenciada en Educacidn
Ciudadano

Ciudadano

Ciudadano

Pasante Ingenieria en
Sistemas Computacionales
Licenciada en Comercio
Internacional

Licenciado en Derecho
Ciudadano

Ciudadano

Licenciada en Derecho
Ciudadano

Licenciado en Contaduria
Pasante en Arquitectura
Pasante Licenciado en
Administracion
Ciudadano

Pasante Licenciado en
Derecho

Comandante

Ciudadano

Licenciado en Derecho
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Lic. Adrian Orihuela Garcia

Lic. Cesar Michua Pérez

C. Victor Saldivar Pérez
C. Cesar Augusto Chavarria Lopez

C. Isaac Huertas Vazquez

Isc. Israel Pérez Castaneda

Prof. Mario Chavez Cernas

Ing. Addn Ramos Urbina

I.S.C. Lorena Aldape Vara

C. Lino Castafieda Lépez

C. Candido Siles Vazquez

En. G. José Carlos Diaz Olivares
Prof. Héctor Valdin Segura
M.V.Z. Adriana Gonzélez Esquivel
Lic. Dulce Maria Morales Linares
Lic. Manuel Barreto Rojas

Lic. Welter Franco Garduino

C. Juanita Becerril Lopez

Lic. Ariana Roque Montes De Oca

Juridico

Director

Director

Director

Director del Deporte
Direccioén de Ecologia Y
Medio Ambiente
Titular

Direccidn de Catastro
Director

Director de Educacidn
Director
Subcoordinador
Coordinador
Coordinador

Defensor

Oficial

Oficial

Presidenta del Sistema
Municipal D.I.F.
Directora del Sistema

Municipal D.I.F.

Licenciado en Derecho
Licenciado en Relaciones
Econdmicas
Internacionales
Ciudadano

Licenciado en Artes
Ciudadano

Ingeniero en Sistemas
Computacionales
Licenciado

ingeniero Industrial

Ciudadano

Ciudadano

Licenciado
Licenciada
Licenciada
Licenciado en Derecho

Licenciado

Ciudadana

Licenciada en Psicologia

FUENTE: Ayuntamiento Municipal 2019-2021

4.6.7.2. Sistema estatal de informacién estadistica y geografica
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El sistema de informacion estadistica tiene por objeto organizar, actualizar y
difundir informacion estadistica y geografica que apoye la planeacién del

desarrollo, asi como el monitoreo y medicion de esta.

Con base en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su apartado B; surge la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica en la cual se establece que el Estado contara con un
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréafica cuyos datos deberan

ser considerados como oficiales y de uso obligatorio.

A nivel municipal, es la Secretaria Técnica del Ayuntamiento, la encargada de
recopilar, clasificar y procesar la informacién para dar seguimiento a las Matrices
de Indicadores para Resultados de cada Pilar y Eje Transversal contemplados en
el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021. Los insumos para el Sistema de
Informacién sean las direcciones y unidades administrativas del Ayuntamiento, las
cuales, por medio de los responsables se solicitara y enviara informacién
actualizada y completa, que permita dar seguimiento a cada objetivo y estrategia
del presente plan de desarrollo municipal, asi como a la estructura programatica.

4.6.8. Coordinacion institucional

La coordinacion institucional en los municipios permite unir fuerzas en el logro de
objetivos y evitar duplicidad en los esfuerzos. El esquema de coordinacion entre
unidades del municipio fortalece la eficiencia de la administracion municipal y para
ello se establecen los siguientes objetivos: Compartir informacién para mejorar la
seguridad, salud y bienestar de la poblacion; identificar compatibilidad entre
objetivos de manera que no se realicen esfuerzos en direcciones opuestas que
contrapongan estrategias y generen conflictos dentro de las unidades; y

transparentar la utilizacién de los recursos.
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Coordinacion institucional municipal

Unidad administrativa
Tema compartido Unidad administrativa relacionada
responsable

Primer Regidor (Obras publicas), Sexto
Direccidn de Recursos
Regidor, Noveno Regidor, Direccién de
Servicios Publicos Humanos y Servicios
Desarrollo Urbano; y Direccion de Obra

Publicos
Publica
Séptimo Regidor Direccién de Cultura;
Educacién Direccién de Educacién
Segundo Regidor;
Direccién de Desarrollo Octavo regidor; Coordinacién de
Trabajo
Econdémico Gestion Social
Décimo Regidor; Direccién del Deporte;
Direccion de Desarrollo Sistema DIF Municipal; Quinto Regidor;
Bienestar Social y Fomento Coordinacion de Gestion Social;
Agropecuario Atencidn al migrante; Derechos

Humanos
Tercer Regidor; Sub coordinacion de
Proteccidn civil; Secretaria Técnica;
Direccién de Seguridad
Seguridad Coordinacién de Prevencidn Social de
Publica y Proteccién Civil
violencia y delincuencia, Derechos
Humanos

Medio Ambiente Direccion de Ecologiay Cuarto Regidor; Direccion de Desarrollo
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Medio Ambiente; Social y Fomento Agropecuario

FUENTE: Ayuntamiento Municipal 2019-2021

4.6.8.1. Fortalecimiento municipal

Con el propdsito de apoyar a los municipios del Estado de México, el gobierno
estatal tiene el objetivo de incrementar los recursos que los municipios destinan a
la inversion publica. Esta medida es respuesta del Gobierno del Estado de México
ante la escasa obtencion de recursos propios en los municipios y su gran

dependencia economica de la Federacion.

La inversion en obras de infraestructura que han sido realizadas o mejoradas
utilizando recursos del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), nos
proporciona un acercamiento del porcentaje del fondo que se utiliza para el
saneamiento financiero; amortizacion de créditos contratados para la realizacion

de infraestructura; y equipamiento para la seguridad publica municipal.

OBRAS FEFOM 2019

No. de Nombre de la Obra Ubicacion
control
1 Rehabilitacion y cambio de Iluminarias del | San Pedro Techuchulco

alumbrado puablico en San Pedro Techuchulco

2 Rehabilitacion y cambio de Iluminarias del | El Guarda de Guerrero

alumbrado publico en el Guarda de Guerrero

3 Rehabilitacion y cambio de Iluminarias del | San Miguel de Ocampo

alumbrado publico en San Miguel de Ocampo

4 Rehabilitacion y cambio de Iluminarias del | Maxtleca de Galeana

alumbrado puablico en Maxtleca de Galeana

5 Acondicionamiento y equipamiento del centro de | Cabecera Municipal
monitoreo de video vigilancia C2 y adquisicion de

camaras
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6 Construccion de drenaje sanitario en el | San Pedro Techuchulco

libramiento vehicular

11 Demolicion y remodelacion de plaza civica Cabecera Municipal

12 Rehabilitacion de la delegacién en el Guarda de | El Guarda de Guerrero

Guerrero, Primera etapa.

13 Rehabilitacion de pavimento hidrahulico en la | Maxtleca de Galeana

calle Miguel Hidalgo

Fuente: Ayuntamiento constitucional de Joquicingo 2019

ANALISIS FODA

Eje Transversal 06: Gobierno Moderno, Capaz y Responsable

Anélisis FODA del Eje Transversal 06 Gobierno Moderno, Capaz y
Responsable

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
01 Estructura del 01030101 Conduccién |Objetivos
gobierno municipal |de las politicas Agenda 2030: 16

generales de
gobierno 01030201
Democraciay
pluralidad politica
01030501 Asistencia
juridica al ejecutivo
01030902

Reglamentacion

municipal
El gobierno municipal | Existe capacitacion Existen pocos Aparicion de
dispone de los para la elaboracion de |reglamentosy conflictos
recursos humanos reglamentos y manuales para la |socialesy
para elaborar los manuales de las administracion politicos en el
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reglamentos y unidades municipal municipio
manuales de cada administrativas

unidad administrativa

Las comisiones Hay diferentes cursos y | Carencia de Reduccion de
asignadas a las capacitaciones para los |recursos los ingresos
unidades titulares de cada materiales que municipales
administrativas unidad administrativa | faciliten la

cubren todos los administracién

temas fundamentales municipal

del Plan de

Desarrollo Municipal

2019-2021

02 Transparenciay |01080401 Objetivos

rendicién de Transparencia Agenda 2030: 16

cuentas

Existen los medios de | No existe una cultura | No se promueven |La
comunicacién transparencia y acceso |los derechos de la |informacién
suficientes para a la informacion por ciudadania al personal de
proporcionar parte de la ciudadania |acceso a la los servidores
informacion a los informacién publicos
ciudadanos publica municipal |puede

Existe un marco legal
de rendicion de
cuentas 'y

transparencia

perjudicarlos

03 Sistema
Anticorrupcion del
Estado de México y

Municipios

01030402 Sistema
Anticorrupcion del
Estado de México y

Municipios

Objetivos
Agenda 2030: 16

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021

“Trabajando con Honestidad y Transparencia”




77 JoQUICING®

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

No se encuentra El gobierno municipal |El gobierno Insuficiencia
implementado el dispone de los municipal no de recursos
Sistema recursos humanos para | dispone de financieros
Anticorrupcion implementar el Sistema | personal para
Municipal al 100% Anticorrupcion especializado en |implementar
Municipal seguridad publica |el Sistema
Anticorrupcion
Municipal

El Ayuntamiento

no dispone de los

recursos

tecnolégicos

necesarios para

implementar el

Sistema

Anticorrupcion

Municipal
04 Comunicaciény |01080301 Objetivos
didlogo con la Comunicacion Agenda 2030: 16
ciudadania como publicay
elemento clave de |fortalecimiento
gobernabilidad informativo
Existen el COPACI y |Disefar e implementar |Los canales de Incremento

el COPLADEMUN
para establecer una
comunicacion formal
y directa entre
gobierno y

ciudadania

una plataforma
electronica de
comunicacion entre

gobierno y ciudadania

El gobierno municipal

comunicacion
entre gobierno y
ciudadania
existentes no son

suficientes

del desinterés
de la
ciudadania
por temas en
comun con el

gobierno
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puede proveerse de la
tecnologia necesaria
para incrementar las
vias de comunicacién

con la ciudadania

05 Finanzas 01050202 Objetivos
publicas sanas Fortalecimiento de Agenda 2030: 17
los ingresos

01050203 Gasto
social e inversion
publica 01050205
Financiamiento de la
infraestructura para
el desarrollo
01080102
Modernizacién del
catastro mexiquense
04010101 Deuda
publica 04020101
Transferencias
04040101 Previsiones
para el pago de
adeudos de ejercicios

fiscales anteriores

Casi la mitad de la Disefiar esquemas de |La cantidad de Eventuales
inversién publica recaudacion para recursos crisis
municipal va hacia incrementar los financieros del econOmicas

desarrollo econdmico |recursos financieros municipio no son | pueden

propios suficientes reducir las

participacione
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Actualizar la base del
padrén de
contribuyentes del

municipio

Casi la mitad de los
gastos del municipio se
destinan a servicios

personales

La participacion
de la deuda
publica en los
egresos es

significativa

Existe una gran
dependencia de
los recursos
estatales y
federales

Los ingresos
propios son muy

pocos

s federales y
estatales
Incremento en
el desempleo
e inflacion
pueden
afectar la
recaudacion

fiscal

06 Gestion para
Resultados y
evaluacion del

desempefio

El gobierno municipal
dispone de la
cantidad y calidad de
recursos humanos
para realizar

evaluaciones de

01050205 Planeacién
y presupuesto
basado en resultados
01050206
Consolidacién de la
administracion
publica de resultados
El tiempo y recursos
invertidos en la
evaluacion es

considerable

Objetivos
Agenda 2030: 16,
17

No se dispone de
un marco
regulatorio
intergubernament
al para la
recaudacion de

Demora en la
generacion de
informes e
informacion
por parte de

las unidades
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desempeiio informacién para |administrativa
evaluar el Plan de |s
Desatrrollo
Municipal
La UIPPE evaluara el El gobierno
Plan de Desarrollo municipal no
Municipal 2019-2021 dispone de un
sistema digital con
el que se evalte y
de seguimiento al
Plan de Desarrollo
Municipal
07 Eficienciay 01080201 Objetivos
eficacia en el sector |Administracion del Agenda 2030: 16
publico sistema estatal de
informacion
estadisticay
geogréafica 01030401
Desarrollo de la
funcién publicay
ética en el servicio
publico
El Presupuesto El Ayuntamiento debe |El Presupuesto Posible
basado en proponer objetivos y basado en aparicion de
Resultados garantiza | politicas publicas Resultados no conflictos
eficiencia y eficacia |claras y alcanzables garantiza el éxito |sociales,

en la administracion

publica municipal

con los recursos

disponibles

de las politicas
publicas
implementadas

econdémicos y
politicos que

comprometan
la estabilidad
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y
cumplimiento
de los
objetivos
08 Coordinacion 01030904 Objetivos
institucional Coordinacion Agenda 2030: 17
intergubernamental
regional
Existe una adecuada |Disefiar mecanismos | Existen nulos Posible
formacion profesional |de comunicacion e mecanismos para |aparicion
de los responsables |interaccion la cooperaciony | aparicion de
de cada unidad intergubernamental coordinacion conflictos
administrativa interinstitucional laborales
entre
unidades

administrativa

S

FUENTE: Elaboracion propia.
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MATRIZ DE ESCENARIOS

Eje Transversal 06: Gobierno Moderno, Capaz y Responsable

Matriz de escenarios del Eje Transversal 06 Gobierno Moderno, Capaz y

Responsable

Programa presupuestario | Escenario tendencial Escenario factible
01030101 Conduccién de |01 Estructura del Objetivos Agenda
las politicas generales de |gobierno municipal 2030: 16

gobierno 01030201
Democraciay pluralidad
politica 01030501
Asistencia juridica al
ejecutivo 01030902
Reglamentacion
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municipal

El gobierno municipal no
dispone de los recursos

materiales y tecnoldgicos
para realizar sus labores

de forma eficiente

El gobierno municipal no
dispone de reglamentos y
manuales que facilite la
administracion publica

municipal

Los programas de
fortalecimiento
municipal pueden
incrementar la eficiencia
de la administracién
publica municipal
Elaborar los
reglamentos y manuales
necesarios para
incrementar la eficiencia
de la administracion

publica municipal

01080401 Transparencia

02 Transparenciay
rendicion de cuentas
La ciudadania desconoce
sus derechos al acceso
de informacién publica

municipal

Objetivos Agenda
2030: 16

Fomentar la cultura del
acceso a la informacion
publica a los ciudadanos

del municipio

01030402 Sistema
Anticorrupcion del
Estado de México y

Municipios

03 Sistema
Anticorrupcion del
Estado de México y
Municipios

El municipio no dispone
del Sistema

Anticorrupcion Municipal

Objetivos Agenda
2030: 16

El Ayuntamiento
dispone del capital
humano suficiente para
implementar el Sistema

Anticorrupcion Municipal

01080301 Comunicacion

publica y fortalecimiento

04 Comunicaciony

didlogo con la

Objetivos Agenda
2030: 16
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informativo

ciudadania como
elemento clave de
gobernabilidad

La comunicacion entre
gobierno y ciudadania en
temas de interés

municipal es escasa

Incrementar la cantidad
y calidad de los medios
de comunicacién entre

ciudadania y gobierno

01050202 Fortalecimiento
de los ingresos 01050203
Gasto social e inversion
publica 01050205
Financiamiento de la
infraestructura para el
desarrollo 01080102
Modernizacién del
catastro mexiquense
04010101 Deuda publica
04020101 Transferencias
04040101 Previsiones
para el pago de adeudos
de ejercicios fiscales

anteriores

05 Finanzas publicas

sanas

Los ingresos financieros
del municipio depende en
gran medida de las
participaciones federales
y estatales

Casi la mitad de los
gastos del municipio se

destinan a servicios

Objetivos Agenda
2030: 17

Implementar un
esquema de
recaudacion fiscal para
incrementar los ingresos
propios

Establecer un programa
de austeridad para

redistribuir los ingresos
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personales

en otras actividades

01050205 Planeacion y
presupuesto basado en
resultados 01050206
Consolidacion de la
administracion publica de

resultados

06 Gestion para
Resultados y evaluacién

del desempeiio

No se dispone de una
normativa sobre las
obligaciones de las
unidades administrativas
para proporcionar
informacion para la
evaluacion del Plan de

Desarrollo Municipal

Objetivos Agenda
2030: 16, 17

Establecer un marco
normativo sobre la
obligacion de
proporcionar
informacion para la
evaluacion del Plan de

Desarrollo Municipal

01080201 Administracién
del sistema estatal de
informacion estadistica y
geografica 01030401
Desarrollo de la funcién
publicay éticaen el

servicio publico

07 Eficienciay eficacia
en el sector publico

El Presupuesto basado en
Resultados no garantiza
la eficiencia y eficacia de
las politicas publicas

implementadas

Objetivos Agenda
2030: 16

Formular objetivos,
estrategias y politicas
publicas coherentes con
los recursos y
posibilidades del

municipio

01030904 Coordinacion

intergubernamental

08 Coordinacion

institucional

Objetivos Agenda
2030: 17
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regional

No existe una normativa Establecer un marco

de cooperacion normativo de
interinstitucional en el obligaciones y
gobierno municipal responsabilidades en la

cooperacion

interinstitucional

FUENTE: Elaboracion propia.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Eje Transversal 06: Gobierno Moderno, Capaz y Responsable

Objetivos, estrategias y lineas de accioén del Eje Transversal 06 Gobierno
Moderno, Capaz y Responsable

Objetivos Estrategias Lineas de accion
01 Estructura del 01030101 Conduccién de Objetivos Agenda 2030:
gobierno municipal [las politicas generales de 16
gobierno 01030201
Democraciay pluralidad
politica 01030501 Asistencia
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2019-2021

juridica al ejecutivo
01030902 Reglamentacion
municipal
01 Elaborar 01 Comisionar a los titulares |01 Promover la
reglamentos y de las unidades cooperacion entre
manuales de las administrativas la elaboracién |unidades administrativas
unidades de sus reglamentos y para la elaboraciéon de
administrativas manuales reglamentos y manuales
municipales
02 Regular la elaboracion
y actualizacion de los
reglamentos y manuales
del gobierno municipal
03 Proveer a los
funcionarios publicos
capacitacion para la
elaboracion de sus
reglamentos y manuales
02 Fortalecer las 01 Modernizar los recursos 01 Proporcionar
unidades materiales y capacitar al capacitacion a los
administrativas del personal de las unidades servidores publicos
gobierno municipal administrativas
02 Fortalecer las
relaciones laborales
entre las unidades
administrativas
03 Modernizar el sistema
de computo municipal
04 Proveer de suficientes
recursos materiales a los
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servidores publicos

02 Transparenciay
rendicién de cuentas
01 Fomentar la cultura
del accesoy
transparencia a la

informacion publica

01080401 Transparencia

01 Promover el acceso a la
informacion de rendicién de

cuentas y transparencia

Objetivos Agenda 2030:
16

01 Implementar una
plataforma digital que
facilite la solicitud y
entrega de informacién
02 Aumentar los canales
de comunicacion con la
ciudadania respecto a la
informacion publica y
transparencia

03 Implementar
campairias sobre el
derecho a la
transparencia y rendicion
de cuentas de los
servidores publicos

municipales

03 Sistema
Anticorrupcion del
Estado de México y
Municipios

01 Fortalecer el
Sistema
Anticorrupcion

Municipal

01030402 Sistema
Anticorrupcion del Estado

de México y Municipios

01 Establecer la plataforma
digital del Sistema

Anticorrupcion Municipal

Objetivos Agenda 2030:
16

01 Establecer la figura
administrativa y legal del
Sistema Anticorrupcion
Municipal

02 Elaborar una agenda
de trabajo del Sistema

Anticorrupcion Municipal
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03 Disefiar y
construccion de la
plataforma digital del
Sistema Anticorrupcion
Municipal

04 Vincular y colaborar
con el Sistema
Anticorrupcion del Estado
de México y Municipios
05 Gestionar recursos
estatales y federales
para la implementacion
del Sistema
Anticorrupcion Municipal

04 Comunicaciény [01080301 Comunicacién Objetivos Agenda 2030:
didlogo con la publicay fortalecimiento 16

ciudadania como informativo
elemento clave de
gobernabilidad

01 Promover la 01 Incrementar las vias de 01 Implementar una
comunicacién entre comunicacion entre gobierno | plataforma digital para
gobierno y ciudadania |y ciudadania recibir propuestas de la
ciudadania

02 Diversificar los medios
de comunicacion entre
gobierno y ciudadania

03 Implementar
campaias de
participacion ciudadana
en la administracion
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publica municipal

05 Finanzas publicas

sanas

01 Incrementar los
ingresos propios del

municipio

01050202 Fortalecimiento
de los ingresos 01050203
Gasto social e inversion
publica 01050205
Financiamiento de la
infraestructura para el
desarrollo 01080102
Modernizacién del catastro
mexiquense 04010101
Deuda publica 04020101
Transferencias 04040101
Previsiones para el pago de
adeudos de ejercicios
fiscales anteriores

01 Diversificar las fuentes de
recaudacion del gobierno

municipal

Objetivos Agenda 2030:
17

01 Actualizar la base del

predial municipal

02 Disefiar e
implementar un marco
legal para incrementar la
captacion fiscal

03 Facilitar el pago de
impuestos a
contribuyentes con
rezagos

04 Fomentar el pago de
derechos relacionados a
los inmuebles y anuncios

publicitarios
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05 Implementar un
esquema de descuentos
en pago oportuno en

predial

06 Gestion para
Resultados y
evaluacion del

desempefio

01 Implementar un
marco normativo para
evaluar el Plan de

Desarrollo Municipal

01050205 Planeacion y
presupuesto basado en
resultados 01050206
Consolidacién de la
administracion publica de
resultados

01 Esquematizar la entrega y
generacion de informacién
para la evaluacion del Plan de

Desarrollo Municipal

Objetivos Agenda 2030:
16, 17

01 Definir una agenda de
trabajo para la
evaluacion del Plan de
Desarrollo Municipal

02 Homologar la entrega
de informacién por parte
de las unidades
administrativas

03 Implementar una
plataforma digital para la
evaluacion del Plan de

Desarrollo Municipal

07 Eficienciay
eficacia en el sector
publico

01 Asegurar la

01080201 Administracién
del sistema estatal de
informacion estadistica 'y
geografica 01030401
Desarrollo de la funcién
publicay ética en el servicio
publico

01 Garantizar que la

Objetivos Agenda 2030:
16

01 Formular politicas
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eficiencia y austeridad |implementacion de los econdmicas y sociales de
de los recursos recursos publicos sea de acuerdo a la realidad del
publicos del municipio | manera responsable municipio

02 Definir objetivos
claros y alcanzables en
las unidades
administrativas

03 Implementar una
evaluacién constante de
las Programas Anuales
de las unidades
administrativas

04 Priorizar el gasto de
los recursos publicos en
las principales

necesidades del

municipio

08 Coordinacion 01030904 Coordinacion Objetivos Agenda 2030:
institucional intergubernamental regional |17
01 Garantizar la 01 Fomentar la comunicacion |01 Disefar una agenda
eficiencia y eficacia de |y cooperacion de trabajo de
gobierno municipal intergubernamental en la cooperaciéon y

administracién publica coordinacion

municipal interinstitucional

02 Establecer tareas y
responsabilidades de
cada unidad
administrativa

03 Implementar un marco

normativo para la
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transferencia de
informacion

interinstitucional

FUENTE: Elaboracion propia.
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MATRIZ DE INDICADORES

Eje Transversal 06: Gobierno Moderno, Capaz y Responsable

Matriz de Indicadores del Eje Transversal 06 Gobierno Moderno, Capaz y

Responsable

Objetivos PDM Nombre Método Frecuencia
01 Estructura del 01030101 Objetivos Agenda
gobierno municipal |[Conduccién de las 2030: 16

politicas generales de
gobierno 01030201
Democraciay
pluralidad politica
01030501 Asistencia
juridica al ejecutivo
01030902
Reglamentacion
municipal
01 Elaborar Variacion porcentual ((NGmero de Anual
reglamentos y del nimero de reglamentos y
manuales de las reglamentos y manuales ent/
unidades manuales Numero de
administrativas reglamentos y
municipales manuales en t+1)-1)
X 100
02 Fortalecer las Variacion porcentual ((Namero de Anual

unidades
administrativas del

gobierno municipal

del nimero de
capacitaciones a
servidores publicos

capacitaciones a
servidores publicos
en t/ Numero de
capacitaciones a

servidores publicos
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en t+1)-1) X 100

02 Transparenciay

rendicion de

01080401

Transparencia

Objetivos Agenda
2030: 16

Sistema
Anticorrupcion

Municipal

de alianzas de

seguridad publica

de seguridad publica
en t/ Numero de
alianzas de
seguridad publica en
t+1)-1) X 100

cuentas
01 Fomentar la Variacion del numero | ((NUumero de Anual
cultura del acceso y |de camparfias de camparias de
transparencia a la transparencia y acceso |transparenciay
informacion publica |a la informacion acceso a la
publica informacion publica
en t/ Numero de
camparias de
transparencia y
acceso a la
informacion publica
ent+1)-1) X 100
03 Sistema 01030402 Sistema Objetivos Agenda
Anticorrupcion del |Anticorrupcion del 2030: 16
Estado de México y |Estado de México y
Municipios Municipios
01 Fortalecer el Variacion del numero | ((NUumero de alianzas | Anual

04 Comunicaciony
didlogo con la
ciudadania como
elemento clave de

gobernabilidad

01080301
Comunicacion
publicay
fortalecimiento

informativo

Objetivos Agenda
2030: 16

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021

“Trabajando con Honestidad y Transparencia”




\{/ PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

01 Promover la Variacion del niumero | ((Numero de alianzas | Anual
comunicacion entre |de canales de de canales de
gobiernoy comunicacién con la comunicacion con la
ciudadania ciudadania ciudadaniaent/
Numero de canales
de comunicacion con
la ciudadania en t+1
)-1) X 100
05 Finanzas 01050202 Objetivos Agenda
publicas sanas Fortalecimiento de 2030: 17
los ingresos
01050203 Gasto
social e inversion
publica 01050205
Financiamiento de la
infraestructura para
el desarrollo
01080102
Modernizacién del
catastro mexiquense
04010101 Deuda
publica 04020101
Transferencias
04040101 Previsiones
para el pago de
adeudos de ejercicios
fiscales anteriores
01 Incrementar los | Variacion de los ((ingresos propios del | Anual
ingresos propios del |ingresos propios del municipio en t/
municipio municipio ingresos propios del
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municipio en t+1 )-1)
X 100

06 Gestion para
Resultados y
evaluacion del

desempefio

01050205 Planeacion
y presupuesto
basado en resultados
01050206
Consolidacion de la
administracion

publica de resultados

Objetivos Agenda
2030: 16, 17

01 Implementar un | Variacién porcentual ((NGmero de reportes | Anual
marco normativo del nimero de reportes | de informacion en t/
para evaluar el Plan |de informacion namero de reportes
de Desarrollo de informacion en
Municipal t+1)-1) X 100
07 Eficienciay 01080201 Objetivos Agenda
eficacia en el Administracion del 2030: 16
sector publico sistema estatal de
informacion
estadisticay
geogréafica 01030401
Desarrollo de la
funcién publicay
ética en el servicio
publico
01 Asegurar la Variacion porcentual ((Namero de Anual

eficiencia 'y
austeridad de los
recursos publicos del

municipio

del nimero de

objetivos cumplidos

objetivos planteados
en t/ Numero de
objetivos cumplidos
en t+1)-1) X 100

08 Coordinacioén

01030904

Objetivos Agenda
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institucional Coordinacién 2030: 17

01 Garantizar la
eficiencia y eficacia
de gobierno

municipal

intergubernamental
regional

Variacion porcentual
del nimero de
colaboraciones entre
las unidades

administrativas

((Numero de
colaboraciones
intergubernamentales
en t/ Numero de
colaboraciones
intergubernamentales
en t+1)-1) X 100

Anual

FUENTE: Elaboracion propia
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Obras y acciones de alto impacto y proyectos estratégicos Eje
Transversal 2: Gobierno Moderno, Capaz y Responsable.

Actualmente no existen obras ni acciones de alto impacto.

Obras publicas en proceso Eje Transversal 2: Gobierno Moderno, Capaz y
Responsable

Actualmente no existen obras publicas en proceso.

Demanda Social Eje Transversal 2: Gobierno Moderno, Capazy
Responsable

Eje Transversal 2: Gobierno Moderno, Capaz y Responsable

Demanda Social Localidad Poblacion por atender
Creacion de un Comité Ciudadano de Techuchulco Toda la poblacién del
Transparencia de Allende Municipio de Joquicingo
Realizar Foros para dar a conocer el Bando Techuchulco Toda la poblacion del
Municipal de Allende Municipio de Joquicingo

Fuente: Ayuntamiento Constitucional de Joquicingo 2019
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4.7. EJE TRANSVERSAL 3: TECNOLOGIA Y COORDINACION PARA EL
BUEN GOBIERNO

El uso de tecnologias como herramienta de coordinacion para el buen gobierno,
tiene como objetivo aprovechar al maximo el uso de éstas en el funcionamiento de
las dependencias para agilizar los tramites que realizan los ciudadanos, coadyuva
a transparentar la funcion publica, eleva la calidad de los servicios
gubernamentales y es posible detectar algunas practicas de corrupcién al interior

de las instituciones publicas.

La tecnologia como instrumento de innovacion puede servir para reducir los costos
de aquellos procesos que proporciona el sector publico; al mismo tiempo, el uso
de tecnologias impacta positivamente en la exclusion social por medio de politicas
publicas de acceso equitativo, ya que el gobierno electrénico es una plataforma
que esta a disposicion de todos y por ende, permite garantizar los derechos de los
ciudadanos. En este sentido, el municipio de Joquicingo provee de tecnologia que
permite la interconexion inalambrica de dispositivos electrénicos de libre acceso,
en tres espacios publicos; la casa de cultura, el campo deportivo del Techuchulco

y el Jardin frente al palacio municipal por medio del programa México Unido.

Los temas centrales de la agenda del gobierno municipal en relacion a tecnologia
y coordinacion son: Alianzas para el desarrollo; y Municipio moderno en

tecnologias de la informacion y comunicaciones.

4.7.1. Alianzas para el desarrollo

Un programa exitoso de desarrollo sostenible requiere alianzas entre los
gobiernos, el sector privado y la sociedad civil. Estas alianzas deben ser
elaboradas con una vision compartida y metas compartidas, que permitan que los
objetivos de bienestar y crecimiento econdmico sostenible sean posibles en menor

tiempo gracias a la colaboracion y elaboracion de convenios.
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En este sentido, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios hace
referencia a los lineamientos operativos para el establecimiento de convenios.

Dicha Ley establece:

Articulo 10: Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Convenio de coordinacién: Instrumento de orden publico por medio del cual la
administracion de los gobiernos estatal y municipales convienen en crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones de las partes firmantes, para cumplir

objetivos y metas plasmados en los planes de desarrollo.

Convenio de participacion: Instrumento de orden publico por medio del cual la
administracion de los gobiernos estatal y municipales convienen con los
ciudadanos, grupos u organizaciones sociales y privados crear, transferir, modifica
o extinguir aquellas obligaciones de las partes firmantes para cumplir objetivos y

metas plasmados en los planes de desarrollo.

Articulo 20: Compete a las unidades de informacion, planeacion, programacion y
evaluacion, de las dependencias, organismos y entidades publicas estatales y a
las unidades administrativas o de los servidores publicos de los municipios, en

materia de planeacion democratica para el desarrollo:

VI. Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los convenios de coordinacion y

de participacion, respecto de las obligaciones a su cargo;

Articulo 29: Los gobiernos estatal y municipales conjuntaran esfuerzos para
fortalecer los planes, programas y acciones para el desarrollo a través de

convenios de coordinacion y participacion.
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Articulo 40: EIl Ejecutivo del Estado podra celebrar convenios de coordinacion con
el Ejecutivo Federal, asi como con los titulares de las dependencias federales o
sus representantes en el Estado y con los ayuntamientos para ejecutar programas,
proyectos y acciones que se desarrollen en la entidad y que por su naturaleza o
vigencia requieran de fortalecer las acciones de coordinacién, concertacion y

participacion.

Tratdndose de convenios de coordinacién que involucren recursos del gasto de
inversién publica, los Ayuntamientos deberan cumplir con los requisitos que en
esta materia sefala el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, a fin
de fortalecer el Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado

de México y Municipios.

Articulo 41: Con el proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
consignadas en los convenios de coordinacion y de participacion, seran las
unidades de informacion, planeacion, programaciéon y evaluacion de las
dependencias, organismos, entidades publicas, unidades administrativas vy
servidores publicos involucrados en los convenios respectivos, las encargadas de

dar seguimiento y evaluar la ejecucion de las acciones derivadas de los mismos.

Articulo 42: Los convenios a que se refiere el presente capitulo deberan asegurar
el fortalecimiento del interés social y garantizar la ejecucion de las acciones que
de los mismos se desprendan en tiempo, espacio, forma, calidad y cantidad,

estableciendo las penas que se deriven de su incumplimiento.

Articulo 43: Los gobiernos estatales y municipales, asi como sus dependencias,
organismos, entidades publicas, unidades administrativas y servidores publicos al
momento de celebrar los convenios a que se refiere el presente capitulo, deberan
sujetarse a los objetivos y metas previstos en los programas derivados de los

planes de desarrollo y demas disposiciones aplicables.
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Actualmente se esta trabajando para poder establecer alianzas que permitan el
desarrollo del municipio ya que por el momento no existen alianzas o convenios

entre municipio y estado para algiin proyecto o programa.?®

4.7.1.1. Organizaciones para el cumplimiento de los objetivos

Los mecanismos con los que el gobierno municipal pueda establecer una relacion
de cooperacion con diferentes 6rdenes de gobierno, organizaciones sociales,
politicas, civiles, religiosas y ciudadanas podran consolidar una entidad garante de

la democracia, instituciones sdlidas, justas y confiables.

La participacion entre las autoridades municipales y las diferentes organizaciones
publicas y privadas promoveran un ambiente de civilidad, paz, justicia, inclusion,
seguridad y gobernabilidad que hardn mas eficientes las politicas sociales y

econdémicas que lleve a cabo el gobierno municipal.

Cualquier organizacion civil o privada interesada en participar en temas y acciones
gue desarrolle el gobierno municipal lo podra hacer a través de las siguientes

figuras administrativas:

1.- Delegados Municipales y/o Consejos de Participacion Ciudadana (COPACI): son un
6rgano permanente de comunicacién y consulta popular entre las y los habitantes de su
respectiva poblacion o colonia y el Ayuntamiento. Cada Delegacion Municipal o COPACI,
se integrara con cinco vecinos de la comunidad, en estos pueden participar activamente

cualquier persona del municipio perteneciente a alguna organizacion publica o privada.

2.- La Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal de Tenancingo, es un
organismo honorifico, cuya funcidon consiste en proponer alternativas de solucion a
los problemas del Municipio. Podran participar, mujeres y hombres pertenecientes
a los sectores mas representativos de la sociedad que cuando menos, tengan

conocimientos basicos en cada especialidad, cuidando que, en todo caso, esté

28 Informacion proporcionada por la Presidencia Municipal Constitucional de
Joquicingo, Julio 2019.

H. Ayuntamiento de Joquicingo 2019-2021 “Trabajando con Honestidad y Transparencia”




£E) PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

formada por profesionales, técnicos y representantes de las agrupaciones civiles y

organizaciones existentes en el Municipio.

3.- Unidades administrativas: Las organizaciones podran llevar sus propuestas,
guejas o sugerencias de manera directa a las unidades administrativas para que

se les dé cabida en los asuntos en que quieran participar.

Establecer este tipo de alianzas con las organizaciones civiles del municipio
podran aportar mejores soluciones. Soluciones enfocadas a las necesidades de la
comunidad, reales y concretas. Asi la participacion ciudadana enriquecera la toma

de decisiones y soluciones Optimas en beneficio de la poblacion del municipio.

Las organizaciones para el cumplimiento de los objetivos del H. Ayuntamiento

municipal se basan en los siguientes organismos:

Articulo 293. Los Consejos de Participacion Ciudadana seran un canal
permanente de comunicacion y consulta popular entre los habitantes de su
comunidad y el H. Ayuntamiento para poder ejecutar y llevar a cabo las acciones
del Gobierno Municipal, mismas que, seran el resultado de la planeacion con
visiobn social y colaborar en el mejoramiento y supervision de los Servicios
Publicos Municipales, considerando:
I. Promover la consulta publica para establecer las bases o modificaciones de
los Planes y Programas municipales.
Il. Presentar propuestas al H. Ayuntamiento para fijar bases de los Planes y
Programas Municipales.
lll. Prestar auxilio para las emergencias que demande la Protecciéon Civil, asi

como lo solicite el H. Ayuntamiento.

Articulo 294. Son Consejos de Participacion Ciudadana los siguientes:

I. De Planeacion y Administracion del Desarrollo Urbano.

[I. De Desarrollo Municipal.
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lll. De Seguridad Publica y Transito.
IV. De Desarrollo Econémico.
V. De Proteccion al Medio Ambiente.
VI. De Proteccion Civil.
VII. De la Asistencia Social a Grupos Vulnerables, Prevencién y Rehabilitacion.
VIIl. De la Cultura.
IX. Del Deporte y Recreacion.
X. De Jovenes.
XI. De Salud.
XIl. De Ahorro de Energia.
Xlll. Los deméas que considere el H. Ayuntamiento necesario para el buen
funcionamiento de la Administracién Publica Municipal.
XIV. Consejo Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable de Joquicingo

XV. Aguay saneamiento

4.7.2. Municipio moderno en tecnologias de la informacidon y

comunicaciones

En el municipio de Joquicingo, se busca contar con un gobierno orientado a
resultados, eficiente, con mecanismos de evaluacion que permitan mejorar y
evaluar el desempenio y la calidad de los servicios; la idea detrds de un gobierno
eficiente y eficaz es simplificar la normatividad y los tramites gubernamentales,
rendir cuentas de manera clara y oportuna a la ciudadania y optimizar los recursos
publicos. Todo esto puede ser logrado a un menor costo para los habitantes,
gracias a la implementacién de las nuevas tecnologias de la informacion y

comunicacion disponibles.

Las Tecnologias de la Informacion son fundamentales para establecer un canal de
comunicacién que fortalezca la relacion con la sociedad civil y la confianza

ciudadana. Promover e incrementar las tecnologias impulsara la modernizacion y
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el fortalecimiento de las administraciones municipales, especialmente de aquellas

ubicadas en zonas rurales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que el Estado
garantice el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion vy
comunicacién, asi como los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones. Para
tales efectos, el municipio establecera condiciones de competencia efectiva en la

prestacion de dichos servicios.

La Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios establece:

I. Establecer la gobernabilidad de las tecnologias de la informacion y
comunicacion a través de la regulacién de la planeacion, organizacion,
soporte y evaluacién de los servicios gubernamentales.

Il. Fomentar y consolidar el uso y aprovechamiento estratégico de las
tecnologias de la informacion y comunicacion en el Estado y municipios.

lll. Regular la gestion de servicios, tramites, procesos y procedimientos
administrativos y jurisdiccionales, a través del uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion.

IV. Establecer las instancias e instrumentos por los cuales el Estado y los
municipios regularan el uso y aprovechamiento estratégico de las
tecnologias de la informacion y comunicacion.

V. Hacer eficiente la gestion publica a nivel estatal y municipal.

VI. Fomentar la transparencia y la participacion ciudadana en la gestién publica.

Articulo 2: Son sujetos de la presente Ley:

I. Las dependencias y los organismos auxiliares del Poder Ejecutivo, a que se
refiere la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de México y
los 6rganos autonomos que establece la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México.
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Il. Los ayuntamientos, las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, previstos en la Ley Organica Municipal del Estado de
México y en los bandos y reglamentos municipales respectivos.

[ll. Derogada.

IV. Derogada.

V. Los Notarios Publicos del Estado de México.

Los sujetos de la Ley deberan realizar las acciones de fomento, planeacion,
regulacion, control y vigilancia relativas al uso y aprovechamiento estratégico de
las tecnologias de la informacion y comunicacion, de manera coordinada y

concurrente en el respectivo &mbito de su competencia.

Para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, los sujetos podran suscribir
convenios de colaboracién, coordinacién, concertacibn o asociacion con
autoridades federales, de otros estados o municipios asi como con los sectores
social y privado, en materia de uso y aprovechamiento estratégico de las

tecnologias de la informacion y comunicacion.

Articulo 45: Los ayuntamientos tendrén las funciones siguientes:

I. Designar a la unidad administrativa del ayuntamiento encargada del
Gobierno Digital.

Il. Establecer de acuerdo con la Agenda Digital, la politica municipal para el
fomento, uso y aprovechamiento estratégico de las tecnologias de la
informacion y comunicacion para el Gobierno Digital.

lll. Fomentar la celebracion de convenios de coordinacion, colaboracion y
concertacion segun corresponda, con la Federacion, los Estados vy
municipios asi como los sectores social y privado en materia de uso y
aprovechamiento estratégico de las tecnologias de la informacién y

comunicacion.
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IV. Implementar el Gobierno Digital en la prestacion de los tramites y
servicios que la Administracion Publica Municipal ofrece a las personas.

V. Proponer la regulaciéon necesaria en materia de uso y aprovechamiento
estratégico de tecnologias de la informacion y comunicacion, tomando en
cuenta las disposiciones emitidas por el Consejo y la Direccién, con el fin de
establecer los requerimientos tecnolégicos para la introduccion de
conectividad en los edificios publicos.

V Bis. Solicitar el dictamen técnico a la Direccidn, previo a la adquisicion,
arrendamiento y/o contratacion de bienes y servicios en materia de
tecnologias de la informacion y comunicacion.

V Ter. Con independencia del cambio de administracion dar continuidad a los
programas relacionados con la aplicacion de las tecnologias de informacion y
comunicacion, elaborando el acta respectiva en la que se establezca el
estado y el funcionamiento que guardan respecto del dictamen emitido por la
Direccion.

VI. Las demas que le otorgue esta Ley u otros ordenamientos juridicos.

La infraestructura electrénica del municipio de Joquicingo estd conformada por
tres espacios equipados con wifi que son la casa de cultura, el campo deportivo
del Techuchulco y el Jardin frente al palacio municipal. EI programa del cual

forman parte es México unido.
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ANALISIS FODA

Eje Transversal 07: Tecnologia y Coordinacion para el Buen Gobierno

Analisis FODA del Eje Transversal 07 Tecnologia y Coordinacién para el

Buen Gobierno

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas

01 Alianzas parael |01050201 Objetivos Agenda
Desarrollo Impulso al 2030: 17

federalismo y

desarrollo

municipal
Establecimiento de No existen No existen El costo de
convenios de convenios con el |convenios de oportunidad por
coordinacion y sector privado cooperacion entre |la falta de
participacion con el el gobierno alianzas entre
sector académico y municipal, diferentes
sector privado academiay sector |sectores es alto.

privado

02 Municipio 01080501 Objetivos Agenda
moderno en Gobierno 2030:17
tecnologias de la electronico
informacion y 02040401
comunicaciones Nuevas

organizaciones

de la sociedad
Existen esquemas Incrementar las | No existe una Servicios de
legales para el vias de infraestructura informacion y
impulsar el gobierno | comunicacion técnica de comunicacion no
digital del municipio entre el gobierno |tecnologias de estan

municipal y informacion y disponibles en la
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ciudadania comunicacion region

FUENTE: Elaboracion propia.
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MATRIZ DE ESCENARIOS

Eje Transversal 07: Tecnologia y Coordinacion para el Buen Gobierno

Matriz de escenarios del Eje Transversal 07 Tecnologia y Coordinacion para

el Buen Gobierno

Programa presupuestario

Escenario tendencial

Escenario factible

01050201 Impulso al
federalismo y desarrollo

municipal

01 Alianzas para el

desarrollo

No se promueve
cooperacion ni el
intercambio de
conocimientos entre
sectores econdmicos

del municipio

Objetivos Agenda 2030: 17

Impulsar acuerdos y
colaboraciones entre los
diferentes sectores
econdémicos y sociales del

municipio

01080501 Gobierno
electronico 02040401
Nuevas organizaciones

de la sociedad

02 Municipio
moderno en
tecnologias de la
informacion y
comunicaciones
No existe la
infraestructura
adecuada de las
tecnologias de la
informacion y

comunicacion en el

municipio

Objetivos Agenda 2030:17

Implementar el gobierno
digital y uso de tecnologias
de la informacion y
comunicacion en la agenda

del gobierno municipal

FUENTE: Elaboracion propia
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Eje Transversal 07: Tecnologia y Coordinacion para el Buen Gobierno

Objetivos, estrategias y lineas de accién del Eje Transversal 07 Tecnologiay

Coordinacion para el Buen Gobierno

Objetivos

Estrategias

Lineas de accion

01 Alianzas para el

Desarrollo

01 Incrementar el numero de
convenios entre el gobierno
municipal, sector académico y

sector privado

01050201 Impulso al
federalismo y desarrollo
municipal

01 Establecer canales de
comunicacion entre los
diferentes sectores y

actores municipales

Objetivos Agenda
2030: 17

01 Disefiar una
agenda de trabajo
para buscar alianzas
estratégicas

02 Organizar foros y
espacios para el
acercamiento entre
los sectores

03 Definir proyectos
de cooperacién de
los diferentes
sectores del

municipio

02 Municipio moderno en
tecnologias de la informacion

y comunicaciones

01 Fomentar el conocimiento y
el uso de las tecnologias de la

01080501 Gobierno
electrénico 02040401
Nuevas organizaciones
de la sociedad

01 Incrementar la

interaccion entre el

Objetivos Agenda
2030:17

01 Implementar una

plataforma de
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informacién y comunicacion en |gobierno municipal y realizar trdmites en
el gobierno municipal ciudadania a través de la |linea
tecnologia

02 Crear vias de
comunicacion por
video o audio con la
ciudadania

03 Pago de
impuestos via
electrénica

04 Promover las
actividades y
vocaciones del

municipio

FUENTE: Elaboracion propia.
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MATRIZ DE INDICADORES

Eje Transversal 07: Tecnologia y Coordinacion para el Buen Gobierno

Matriz de Indicadores del Eje Transversal 07 Tecnologia 'y Coordinacion para

el Buen Gobierno

Objetivos PDM Nombre Método Frecuencia
01 Alianzas para el 01050201 Impulso al |Objetivos
Desarrollo federalismo y Agenda 2030:

desarrollo municipal |17

01 Incrementar el Variacion porcentual | ((NUumero de Anual
namero de convenios del nimero de convenios de

entre el gobierno convenios de colaboracion en t
municipal, sector colaboracion / Namero de

académico y sector convenios de

privado colaboracién en

t+1)-1) X 100

02 Municipio moderno |01080501 Gobierno |Objetivos

en tecnologias de la electrénico Agenda 2030:17
informacion y 02040401 Nuevas
comunicaciones Organizaciones de la

sociedad
01 Fomentar el Variacion porcentual | ((Numero de Anual
conocimiento y el uso de | del nimero de tramites
las tecnologias de la tramites electronicos | electronicos en t
informacion y / Numero de
comunicacion en el tramites
gobierno municipal electrénicos en

t+1)-1) X 100
FUENTE: Elaboracion propia.
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Obras y acciones de alto impacto y proyectos estratégicos Eje Transversal 3:

Tecnologiay Coordinacion para el buen gobierno.

Actualmente no existen obras ni acciones de alto impacto.

Obras publicas en proceso Eje Transversal 3: Tecnologiay Coordinacion

para el buen gobierno

Actualmente no existen obras publicas en proceso.

Demanda Social Eje Transversal 3: Tecnologia y Coordinacién para el buen
gobierno

Actualmente no existe registro de Demandas Sociales referentes al Eje

Transversal 3: Tecnologia y Coordinacion para el buen Gobierno.

CARTERA DE OBRAS PUBLICAS

A continuacion se presenta la cartera de obras publicas programada para el

municipio de Joquicingo en 2019.

Cartera de obras publicas

No. Nombre de la Obra Ubicacién

Rehabilitacion y cambio de luminarias del o
1 o o Cabecera municipal
alumbrado publico en la cabecera municipal

Rehabilitacion y cambio de luminarias del
2 " El Guarda de Guerrero
alumbrado publico en el Guarda de Guerrero

Rehabilitacion y cambio de luminarias del _
3 . _ San Miguel de Ocampo
alumbrado publico en San Miguel de Ocampo
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Rehabilitacion y cambio de luminarias del
alumbrado publico en Maxtleca de Galeana
Adquisicion de video camaras para seguridad
publica en la cabecera municipal

Mantenimiento y remodelacion de galeras de la
comandancia municipal

Construccién de muro de contencién y
rehabilitacion de pavimento hidraulico en la calle 5
de febrero

Rehabilitacion de la Casa de Cultura
Construccién de valla de seguridad en el sendero
de acceso al panteén

Acondicionamiento de espacio para rehabilitacion
fisica en el centro de salud

Rehabilitacion de frontones y cancha de futbol
rapido en la unidad deportiva.

Construccion de Techumbre de la cancha de
futbol rapido

Adecuacion de espacio para el gimnasio
municipal

Rehabilitacion de sanitarios en la escuela T.V.
Secundaria Hermenegildo Galeana

Demolicién y remodelacion de Plaza Civica
Rehabilitacion de la delegacién en el Guarda de
Guerrero, primera etapa

Rehabilitacion de pavimento hidraulico en la calle
Miguel Hidalgo

Rehabilitacion de pavimento hidraulico en la calle
Benito Juarez en San Miguel de Ocampo
Construccion de cuartos dormitorio en la cabecera

municipal

Maxtleca de Galeana

Cabecera municipal

Cabecera municipal

El Guarda de Guerrero

Cabecera municipal

San Pedro Techuchulco

Maxtleca de Galeana

Cabecera municipal

San Pedro Techuchulco

Cabecera municipal

Maxtleca de Galeana
Cabecera municipal

El Guarda de Guerrero

Maxtleca de Galeana

San Miguel de Ocampo

Cabecera municipal
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Construccién de piso firme en la cabecera

20 o Cabecera municipal
municipal
Construccion de techo firme en la cabecera o
21 o Cabecera municipal
municipal
Construcciéon de muro firme en la cabecera o
22 o Cabecera municipal
municipal

Construccion de cuartos dormitorios en la
23 _ San Pedro Techuchulco
localidad de San Pedro Techuchulco

Construccién de piso firme en la localidad de San
24 San Pedro Techuchulco
Pedro Techuchulco

Construccion de techo firme en la localidad de
25 San Pedro Techuchulco
San Pedro Techuchulco

Construccion de muro firme en la localidad de San
26 San Pedro Techuchulco
Pedro Techuchulco

Construccion de cuartos dormitorios en la
27 _ El Guarda de Guerrero
localidad de el Guarda de Guerrero

Construccion de cuartos dormitorio en la localidad
28 Maxtleca de Galeana
de Maxtleca de Galeana

Construccion de cuartos dormitorios en la _
29 _ _ San Miguel de Ocampo
localidad de San Miguel de Ocampo

FUENTE: Ayuntamiento Municipal 2019-2021
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5. CRITERIOS GENERALES PARA LA EVALUACION DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL Y SUS PROGRAMAS

La evaluacion tiene como propdsito determinar en qué medida se estan
cumpliendo las metas asociadas al Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 de
Joquicingo. Por tanto, la evaluacion brinda retroalimentacién a las instituciones,
detecta fortalezas y debilidades, valorando el grado de avance de los indicadores
estratégicos, los cuales fueron elaborados a partir de la estructura del Presupuesto
basado en Resultados en donde se delinearon los objetivos, estrategias y lineas
de accion en funcién del presupuesto asignado a cada unidad administrativa.

La evaluacion se realizara a partir de las Matrices de Indicadores para Resultados
y Programas Anuales. En este sentido, la evaluacion se convertird en el
instrumento de mejora que permite obtener informacion vélida y confiable sobre

las consecuencias de acciones especificas, para asi optimizar los recursos.

Los resultados de la evaluacion son también un referente concreto para analizar
el funcionamiento y los procesos internos de las unidades administrativas, y asi
organizar y diferenciar el grado de participacion y responsabilidad de distintos
actores y sectores. Los resultados son entonces insumos fundamentales para
tomar decisiones, fijar responsabilidades, establecer metas, definir criterios y
determinar acciones que garanticen el avance en el desarrollo econdmico

sostenible.
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5.1. Esquema para la integracion del proceso de evaluacidon del

Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021

El pan de Desarrollo Municipal de Joquicingo incluye un andlisis detallado de las
condiciones economicas y sociales del municipio; la dinamica demogréfica, las
actividades productivas que se llevan a cabo en la localidad, las condiciones
climatoldgicas y fisicas en las que habitan, la infraestructura con la que cuentan
para poder desempefar sus actividades, asi como los problemas y condiciones
adversas de su localidades. Con este analisis fue posible delinear la situacion
actual del municipio, pero sobre todo, se pudieron establecer los objetivos
deseables y por los cuales se estara trabajando durante esta administracion. Para
alcanzar los objetivos del Plan, es necesario seguir las estrategias por medio de la
implementacion de las lineas de accion, ya que estas, son acciones concretas que
deben llevarse a cabo y que de lograrse adecuadamente, permitiran que en el
largo plazo los objetivos sean alcanzados.

Para tener una estructura completa, la instauracién de un mecanismo de mediciéon
de avance de objetivos incrementa la posibilidades de cumplimiento; ademas de
permitir anteponernos a la situacion de éxito o fracaso en el logro de objetivos y
gracias a ello, ser4 posible confirmar, o modificar las politicas publicas
implementadas. En este sentido, un sistema de indicadores permite realizar un

balance entre objetivos propuestos y objetivos logrados.

Se elaborard un informe de indicadores de desempefio cada tres meses, esto
facilita la comparaciéon temporal de las diferentes variables acorde a su naturaleza.
La Secretaria Técnica Municipal, la Tesoreria Municipal y la Contraloria Interna
Municipal, seran las unidades administrativas encargadas de dar seguimiento y

evaluar las acciones de ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021.
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Evaluacion de objetivos del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021

Agenda
2030 ONU
* Objetivos

Agenda 2030
* Metas

Programa Anual

e Estructura programatica municipal
* PbRM -01a Dimensién administrativa

Matriz de Indicadores

Matriz de

¢ Tema de desarrollo Objetivos del gasto

e Estructura programatica «  Tema de desarrollo ¢ PbRMO1b: Descripcion del programa
municipal Objetivos Agenda presupuestario B

e Objetivos Agenda 2030 2030 * PbRMO1c: Metas de actividad por

proyecto

* PbRMO1d: Ficha técnica de disefio de
indicadores estratégicos o de gestion
2019

* PbRMO1e: Matriz de indicadores para
Resultados por Programa

presupuestario y Dependencia
General.

Objetivos PDM 2019-
2021
Estrategias
Lineas de Accidn

¢ Objetivos PDM 2019-2021
e Nombre del Indicador
e Formula del indicador
¢ Frecuencia del Indicador

PDME 2017-2023

* Objetivos PDME 2017~
2023

* Objetivos Agenda
2030

 Estrategias

* Lineas de Accién

¢ Indicadores

1. La Matriz de Obijetivos, Estrategias y Lineas de Accion tiene una estructura
de 7 Pilares/Ejes identificados por el primer par de digitos de la
clasificacion, 30 temas de desarrollo por Pilar/Eje identificados por el
segundo par de digitos, 52 objetivos en total contemplando todos los temas
de desarrollo identificados por el tercer par de digitos, 81 estrategias en

total contemplando todos los objetivos identificados por el cuarto par de
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digitos y 297 lineas de accion en total contemplando todas las estrategias
identificadas por el tercer par de digitos.

2. La Matriz de Indicadores tiene una estructura de 7 Pilares/Ejes identificados
por el primer par de digitos de la clasificacion, 30 temas de desarrollo por
Pilar/Eje identificados por el segundo par de digitos y 52 objetivos de todos

los temas de desarrollo identificados por el tercer par de digitos.

Esta estructura de evaluacion de objetivos del Plan de Desarrollo Municipal 2019-

2021 permite:

1. Medir la evolucion de cada objetivo planteado en el Plan de Desarrollo
Municipal a través de su respectivo indicador. También permite dar
seguimiento a las estrategias y lineas de accion que llevaron a ese valor del
indicador para hacer una reestructuracion de estrategias y lineas de accién
gue ofrecer mejores resultados.

2. Vincular los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal con los Programas
Anuales para medir y corregir el impacto de cada Proyecto presupuestario
en los Objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

3.Vincular los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal con los objetivos y
metas de la Agenda 2030 de la ONU y los obijetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023.

5.2 Procesos para la Programacion, Presupuesto y Control de la

Gestion Municipal

En linea con el marco legal del Sistema de Planeacion, se implementa el
Presupuesto con base a Resultados al Plan de Desarrollo Municipal, con ello, se

dard seguimiento sistematico y periddico respecto al cumplimiento de objetivos,
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estrategias y lineas de accion realizadas para cada pilar y eje, acorde con los
planes Anuales de las unidades del municipio. De esta manera, se podra verificar
gue los programas se ejecuten con oportunidad y eficiencia; y emitir un dictamen
de reconduccidn y actualizacion en caso de que sea necesaria la actualizacion de

las estrategias.

El proceso de gestion del Dictamen de Reconduccion y Actualizacion Estratégica

es el siguiente:

1. Formulacion. La UIPPE municipal formulara el Dictamen de Reconduccion
Estratégica previa evaluacion del PDM 2019-2021.

2. Aprobacién. Todos los dictdmenes de reconduccidon estratégica seran
sometidos a consideracion del cabildo para su aprobacion.

3. Remision. Posterior a su aprobacion en el ambito local, deberan ser
remitidos a la Secretaria de Finanzas para su analisis.

4. Emision de procedencia o improcedencia. La Secretaria de Finanzas
debera emitir el comunicado de procedencia o improcedencia del dictamen
correspondiente.

5. Divulgacién. En caso de procedencia, se enviarA una copia de la
reconduccién al COPLADEM y al COPLADEMUN para su seguimiento.

Reconduccidn y actualizacion estratégica
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¢ La UIPPE municipal formulard el dictamen de Reconduccidn Estratégica previa evaluacion del
PDM 2019-2021.

Formulacién

* Todos los dictamenes de reconduccidn estratégica seran sometidos a consideracion del

Aprobacién cabildo para su aprobacion.

® Posterior a la aprobacion en el ambito local, deberan ser remitidos a la Secretaria de Finanzas

Remisién para su andlisis.

® La Secretaria de Finanzas debera emitir el comunicado de procedencia o improcedencia del

Emisién dictamen correspondiente.

e Se enviard una copia de la reconduccién al COPLADEM y al COPLADEMUN para su

Divulgacién seguimiento.

Las propuestas de adecuaciones al Plan de Desarrollo Municipal se integran en un
formato de dictamen que particulariza los elementos estratégicos a modificar. La
reconduccidn es exclusiva de las estrategias y lineas de accién y en caso de los
objetivos es considerada actualizacion. En ambos casos se integraran los datos

generales de identificacion.

Para la reconduccion se deberd incluir el objetivo y/o la estrategia de procedencia
del elemento a reconducir, con redaccion original, propuesta de modificacion,
obras y/o acciones asociadas y justificacién. En tanto que para la actualizacién se

incorporara la redaccién original, la propuesta de modificacion y la justificacion.
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